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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie skutkéw wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z Unii Europejskiej dla wladz lokalnych i regionalnych w UE

(2018/C 361/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie negocjatoréw z ramienia Unii Europejskiej (UE) i rzadu Zjednoczonego Krélestwa
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie postepéw poczynionych na pierwszym etapie negocjacji na mocy art. 50 TUE
dotyczacych wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE, a takze opracowany przez Komisje Europejska projekt
umowy o wystapieniu z dnia 28 lutego 2018 r.,

— uwzgledniajac wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) z dnia 23 marca 2018 r. dotyczace ogdlnego porozumienia
w sprawie ram przyszlych stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie ram przyszlych stosunkéw
miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem,

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po zatwierdzeniu warunkéw okresu przejSciowego i az do konica trwania tego
okresu nie powinno dyskryminowaé si¢ miedzy obywatelami Unii, ktérzy przybyli do Zjednoczonego Krélestwa,
i obywatelami Zjednoczonego Krélestwa, ktorzy przybyli do UE-27. Wyraza satysfakcje w zwiazku z tym, ze prawa
obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktérzy pozostang w UE, i obywateli Unii, ktérzy pozostana w Zjednoczonym
Krélestwie, wynikajace z umowy o wystgpieniu, sa dozywotnio chronione i domaga si¢ gwarangji, ze przyszle zmiany
w polityce paristw czlonkowskich UE lub Zjednoczonego Krélestwa tym prawom nie zagrozg. Obejmuje to prawo do
opieki zdrowotnej i wzajemne uznawanie skladek na ubezpieczenie spoteczne.

2. Z zadowoleniem przyjmuje postepy w odniesieniu do zagadnien, ktére nalezy oméwi¢ w przyszlych ramach
stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, oraz wzywa negocjujace strony do jak najszybszego wyjasnienia
najwazniejszych skladowych podstaw wspdlpracy (takich jak jej struktura, zarzadzanie, zakres oraz mechanizmy
rozstrzygania sporéw, egzekwowania i udziatu), aby zapewni¢ wskazéwki i poczucie pewnosci wladzom lokalnym
i regionalnym.

3. Podkresla znaczenie dostosowania regulacyjnego miedzy Irlandia a Irlandia Pélnocng, a tym samym z UE,
a mianowicie tzw. klauzuli ochronnej. Przypomina, ze nalezy znalez¢é optymalne, praktyczne i dobrze dzialajace pod
wzgledem prawnym rozwigzanie dotyczace granicy miedzy Irlandig Péinocna a Irlandia, i ma nadziej¢, ze na szczycie Rady
Europejskiej w czerwcu osiaggniety zostanie dalszy postep.

4. Zauwaza, Ze wystapienie Zjednoczonego Krélestwa bedzie mialo nieuchronne konsekwencje i w zaleznosci od
umowy zawartej migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem nowe stosunki moga sprawié, ze wymiana towarow i ustug oraz
przeplyw oséb i kapitalu bedg trudniejsze niz w ramach unii celnej i jednolitego rynku, ktére obecnie obejmuja
Zjednoczone Krélestwo. W zwigzku z tym apeluje o pragmatyzm, aby unikng¢ negatywnych konsekwencji dla kazdej ze
stron, a jednoczesnie szanowa¢ integralno$¢ unii celnej i jednolitego rynku.
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5. Zauwaza jednak, Ze chociaz istnieje szereg mozliwosci w zakresie przysztych stosunkéow Zjednoczonego Krolestwa
z UE, nie zostal polozony wystarczajacy nacisk na ksztalt tych przyszlych stosunkéw na szczeblu wladz lokalnych
i regionalnych. Podkresla, ze wiele waznych kwestii wymaga dzialan lokalnych i regionalnych, dlatego potrzebna jest stala
wsplpraca polaczona z wymiang najlepszych praktyk na szczeblu wladz lokalnych i regionalnych.

6.  Przypomina, ze od czasu referendum KR stanowi platforme cigglego dialogu z wladzami lokalnymi i regionalnymi
Zjednoczonego Krolestwa, prowadzac konsultacje i gruntowne oceny wplywu wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa na
szczeblu nizszym niz krajowy; wskazujg one, ze skutki gospodarcze i spoleczne wystapienia Zjednoczonego Krélestwa
z UE beda najprawdopodobniej asymetryczne nie tylko w réznych sektorach gospodarki, ale takze w réznych regionach
i krajach, przy czym niektore regiony i panstwa czlonkowskie beda bardziej narazone ze wzgledu na charakter i skale ich
powigzan handlowych ze Zjednoczonym Krélestwem.

7. Zwraca uwage na prace analityczne KR-u, ktére pokazuja, ze wigkszo$¢ regionéw nie zdotata jak dotad prawidlowo
oceni¢ mozliwych nastepstw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa, zwlaszcza zwazywszy na niewiadome co do wyniku
negocjacji oraz ksztaltu przysziych stosunkéw. Zauwaza, ze brak danych na temat skutkéw wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa nieuchronnie ograniczy zakres skutecznego przygotowania i podjecia $rodkéw tagodzacych.

8.  Biorac pod uwage niepewno$¢ zwigzang z wystapieniem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej i jego
konkretnymi konsekwencjami, nalezy kontynuowal przygotowania na wszystkich szczeblach wladzy, zaréwno
w Zjednoczonym Kroélestwie, jak i w UE-27, z uwzglednieniem wszelkich mozliwych wersji rozwoju wydarzes, jak podkreslita
Rada Europejska. Szczegdlnie wazne jest, by wladze regionalne i lokalne przygotowaly si¢ na wszystkie scenariusze.
Podkresla znaczenie utrzymania wysokiego poziomu przejrzystosci we wszystkich procedurach decyzyjnych, co jest
niezbedne, by wladze lokalne i regionalne mogly stawi¢ czota wszelkim mozliwym wersjom rozwoju wydarzen.

9.  Apeluje o wlozenie dodatkowych wysitkéw w informowanie spoleczefistwa o zmianach w przyszlych stosunkach.
Zwraca szczegélnie uwage, ze podnoszenie $wiadomosci i dzielenie si¢ informacjami pomoze przedsigbiorstwom,
zwhaszcza MSP, lepiej przygotowaé sie na dostosowanie strukturalne i gospodarcze, z jakim musza si¢ zmierzy¢, i apeluje
do wiadz lokalnych i regionalnych o opracowanie konkretnych strategii dostosowanych do ich potrzeb, majacych na celu
fagodzenie skutkéw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa, gdy jest to konieczne i uzasadnione.

10.  Wzywa panstwa cztonkowskie UE oraz instytucje UE do zadbania o to, by wladze lokalne i regionalne nie musialy
radzi¢ sobie same z tymi wyzwaniami i aby te wyzwania zostaly w jak najwigkszym stopniu zlagodzone dzigki
pozytywnym stosunkom w przysztosci. W zwiazku z tym z glebokim niepokojem przyjmuje niedawne wnioski Komisji
Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych i ponownie wyraza przekonanie, ze silna polityka spéjnosci —
obejmujgca m.in. wzmocnione programy europejskiej wspélpracy terytorialnej takie jak Interreg — ma zasadnicze
znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych w UE, aby przeciwdzialal negatywnym konsekwencjom wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa. Ponadto podkresla, ze dla zlagodzenia tych negatywnych skutkéw nalezy réwniez wykorzystaé
inne polityki UE, takie jak wspdlna polityka rolna i wspdlna polityka ryboléwstwa, co trzeba bra¢ pod uwage podczas
podejmowania decyzji o ich przysztym finansowaniu. Apeluje do Komisji Europejskiej, by przed dniem 29 marca 2019 r.
zbadala ewentualng potrzebe ustanowienia funduszu stabilizacyjnego dla regionéw najbardziej dotknietych skutkami
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE.

11.  Zauwaza, ze aby umozliwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym poradzenie sobie w okreslonych sytuacjach
krytycznych, moze by¢ réwniez konieczna odpowiednia elastycznos$¢ przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.

12.  Przypomina, ze w sytuacji, gdy Zjednoczone Krélestwo jako panstwo trzecie nie bedzie moglo uczestniczy¢
w procesie podejmowania decyzji przez UE, najlepszym sposobem zlagodzenia skutkéw wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z UE jest zawarcie ambitnej umowy okreSlajacej rzeczywiste partnerstwo miedzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem, obejmujace nie tylko stosunki handlowe i gospodarcze. Podkresla, ze nawet jesli taka umowa moze zostaé
sfinalizowana i zawarta dopiero po wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa z UE, nalezy dolozy¢ staran, aby ulatwié jej
szybkie zawarcie. Ponadto podkresla konieczno$¢ zawarcia specjalnych uméw w obszarze polityki zagranicznej i obronne;j,
tak aby utrzyma¢ zwigzek migdzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig, wlacznie z wymiang informacji wywiadowczych.

13.  Wzywa Uni¢ Europejska do nadania priorytetu wzajemnym polaczeniom oséb i towaréw migdzy regionami w Unii
Europejskiej, a takze miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem. Podkresla w szczegdlnosci kluczowa role portéw, portéw
lotniczych oraz sieci drogowych i kolejowych w zapewnieniu tych polaczen i pragnatby zmiany ukierunkowania polityki
i inwestycji w tym zakresie.
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14.  Przypomina, ze Zjednoczone Krélestwo musi utrzymaé ochrong¢ europejskich nazw pochodzenia i oznaczen
geograficznych oraz nadal uznawal europejskie prawodawstwo w dziedzinie $rodkéw sanitarnych, fitosanitarnych
i srodowiskowych, tak aby unikna¢ nowych kontroli wywozu, ktére moglyby utrudnia¢ dostawy do tego kraju.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje okre$lone w czg$ci czwartej projektu umowy o wystapieniu wstgpne porozumienie
w sprawie okresu przejsciowego, podczas ktdrego prawo Unii bedzie mialo zastosowanie do Zjednoczonego Krdlestwa
i bedzie w nim obowigzywaé, co zapewni wigksza pewno$¢ prawa i wiecej czasu na negocjacje dotyczace przyszlych
stosunkéw miedzy UE-27 a Zjednoczonym Krélestwem.

16.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej s3 zainteresowane
umozliwieniem Zjednoczonemu Krélestwu — jako panstwu trzeciemu i przy odpowiednim udziale finansowym -
uczestnictwa w niektorych programach unijnych, w szczegélnosci w dziedzinie edukacji, kultury, badain naukowych
i innowacji, oraz w odpowiednich agencjach, a takze sg zainteresowane bliskimi stosunkami w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz zarzadzania granicami i migracjg.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje cztery podstawowe zasady zawarte w projekcie umowy o wystapieniu, tj. zapewnienie
ochrony istniejacych praw obywatelskich, przestrzeganie zobowigzan finansowych podjetych przez UE-28, utrzymanie
wsplpracy na osi pétnoc—potudnie na wyspie Irlandii i uniknigcie tzw. twardej granicy miedzy Irlandia PéInocng a Irlandia.

18.  Uwaza za konieczne, aby przyszla umowa o partnerstwie zawierala przepisy dotyczace przeplywu osob fizycznych
oparte na pelnej wzajemnosci i niedyskryminacji wsrdd panstw cztonkowskich, wykraczajace poza okres przejsciowy.
W celu zapewnienia przyszlej mobilnosci umowa powinna gwarantowaé wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych,
specjalistycznych i akademickich.

19.  Podkresla, ze niezwykle wazne jest zapewnienie, aby na wyspie Irlandii nie powstala tzw. twarda granica,
a porozumienie wielkopigtkowe nie bylo zagrozone; w zwiazku z tym wzywa Zjednoczone Krélestwo i UE do dalszego
poszukiwania rozwigzan, ktére pozwolg na kontynuacje przeptywu towaréw, oséb i ustug miedzy ich terytoriami, bez
negatywnego wplywu na integralno$¢ europejskiej unii celnej czy rynku wewnetrznego ani na prawa i obowiazki Irlandii
wynikajace z prawa unijnego, w tym w odniesieniu do swobodnego przeplywu obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin,
niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej. Podkresla potrzebe utrzymania unijnych programéw PEACE i Interreg ze
Zjednoczonym Krélestwem jako partnerem.

20.  Przypomina o wczesniej wyrazonej nadziei, Ze region Andaluzja, a konkretnie tysigce pracownikéw z siedmiu gmin
okregu Campo de Gibraltar, ktérzy codziennie przemieszczajg si¢ do Gibraltaru do pracy, oraz obywatele po obu stronach
kanalu nie poniosg strat w wyniku wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z UE, zwazywszy na wysoki stopief
wspolzaleznosci spolecznej i gospodarczej na tym obszarze, a szczegélnie w miecie przygranicznym La Linea de la
Concepcion.

21.  Przypomina, ze regiony najbardziej oddalone Unii Europejskiej borykaja si¢ z ograniczeniami strukturalnych
uznanymi w art. 349 TFUE. Olbrzymia zalezno$¢ niektérych z tych regionéw od gospodarki brytyjskiej wymaga przyjecia
przez UE szczegblnych Srodkéw ochronnych, by zniwelowaé ewentualne negatywne skutki dla stabych gospodarek tych
regionéw.

22.  Wzywa strony do jednoznacznego okreSlenia, ze wspdlne organy wymienione w projekcie umowy o wystapieniu
beda zajmowac si¢ wymiarem terytorialnym, i podkresla, ze przeanalizuje odpowiednig strukture dla wlasnej stalej
wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi Zjednoczonego Krélestwa w okresie przejsciowym i po nim, takg jak
wspolny komitet wzorowany na podobnych organach, jakimi KR dysponuje do celéw wspdlpracy z krajami niebedacymi
cztonkami UE.

23.  Po 2020 r. nalezy wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzania w celu zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym
Zjednoczonego Krélestwa latwego dostepu do wspélpracy z ich odpowiednikami w UE poprzez udzial w programach
wspolpracy UE w podobny sposéb, jak dzieje si¢ to obecnie w przypadku Norwegii lub Islandii, oraz poprzez strategie
makroregionalne, Interreg i ramy EUWT.

24.  Przypomina w tym kontekscie, ze nawet jesli KR nie odgrywa formalnej roli w negocjacjach, niektérzy z jego
czlonkéw i reprezentowane przez nich wladze beda mogly zaja¢ formalne stanowisko zgodnie z rolami, jakie odgrywaja
w swoich réznych krajowych ramach prawnych. W zwigzku z tym domaga sig, aby zblizajace si¢ negocjacje w sprawie
przyszlej umowy o partnerstwie byly prowadzone w sposéb przejrzysty i pluralistyczny, tak aby wiladze lokalne
i regionalne mogly przedstawi¢ swoje stanowisko oraz reagowal wlasciwie i terminowo, uprzedzajac ewentualne
konsekwencje — przede wszystkim ekonomiczne — i tym samym chroni¢ podlegle im obszary. Ponownie wyraza
przekonanie, Ze KR jest najlepiej przygotowany do opracowania i wdrozenia instytucjonalnych mechanizméw
promujacych regularne konsultacje po wystapieniu i kontakty z wladzami lokalnymi oraz ze zdecentralizowanymi
parlamentami i zgromadzeniami w Zjednoczonym Krélestwie oraz zgadza si¢ rozpoczaé wewnetrzne przygotowania, aby
zapobiec przerwie w stosunkach na skutek brexitu.
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25.  Podkresla, ze proces negocjacji w sprawie wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE i przyszlych stosunkéw ze
Zjednoczonym Krélestwem ukazuje ryzyko i koszty ,braku Europy” oraz warto$¢ dodang Unii Europejskiej jako wspdlnoty
loséw i warto$ci opartej na faktycznej solidarnosci i konkretnych dokonaniach na rzecz dobrostanu jej obywateli,
poczawszy od swobody przemieszczania si¢. Uwaza ponadto, ze kontekst negocjacji stanowi okazje do ozywienia integracji
europejskiej jako procesu otwartego, majacego na celu budowe bardziej sprawiedliwej i sprzyjajacej wiaczeniu
spolecznemu Europy opartej na wspdlnych wartosciach, oraz do promowania wielopoziomowego sprawowania rzgdéw
miedzy Unig Europejska a szczeblem krajowym, regionalnym i lokalnym.

26.  Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji gléwnemu negocjatorowi Komisji
Europejskiej, koordynatorom ds. brexitu w Parlamencie Europejskim i Radzie Europejskiej, rzadowi Zjednoczonego
Krélestwa, zgromadzeniom i organom wykonawczym administracji zdecentralizowanej i samorzadéw lokalnych
w Zjednoczonym Krélestwie oraz prezydencji bulgarskiej w Radzie UE.

Bruksela, dnia 17 maja 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



