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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/26)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Szwecj¢ jako jedno z pafistw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Szwecji zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Szwecji w realizacji zalecenia dla tego kraju, przyjetego przez Rade w dniu 12 lipca 2016 ., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Szwedji
w realizagji jej krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbtowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktorej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Szwecji wystepuja
zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnoSci utrzymujacy sie wzrost cen nieruchomodci
mieszkaniowych — z pozioméw juz zawyzonych — w polaczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem gospodarstw
domowych stwarza ryzyko nieuporzadkowanej korekty. Cho¢ wydaje sig, ze banki sa odpowiednio skapitalizowane,
nieuporzadkowana korekta moze mie¢ negatywny wplyw réwniez na sektor finansowy z powodu rosnacej
ekspozycji bankéw na kredyty mieszkaniowe. To z kolei moze wplynaé na sytuacje w krajach sasiadujacych,
poniewaz szwedzkie grupy bankéw majg znaczenie systemowe w regionie krajéw nordyckich i baltyckich.
Szwedzkie wladze majg wysoka Swiadomos$¢ rosnacego ryzyka. W ostatnich latach przedsiewzigto $rodki majace
zatrzymaé wzrost zadluzenia hipotecznego i zwigkszy¢ liczbe budowanych mieszkan. Dotychczasowe dzialania
polityczne okazaly si¢ jednak niewystarczajace, aby rozwigzal problem przegrzania sektora nieruchomosci
mieszkaniowych. Zasadniczo nadal brakuje dzialan politycznych w zakresie opodatkowania nieruchomosci
mieszkaniowych, uregulowan makroostrozno$ciowych oraz $rodkéw majacych rozwigzal problem ograniczonej
podazy nowych mieszkan. Utrzymuja si¢ tez bariery utrudniajace efektywne wykorzystanie istniejacych zasobéw
mieszkaniowych.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
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(3) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Szwecja przedlozyta swoéj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

(4)  Stosowne zalecenia dla poszczegélnych krajéw uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne
do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczeg6towe informacje dotyczace
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan faczacych skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Szwecja jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na 2017
r. rzad planuje osiaggnaé nadwyzke wynoszacg 0,3 % PKB w 2017 r. oraz w dalszym ciggu spelnia¢ $redniookresowy
cel budzetowy — tj. deficyt strukturalny w wysokosci 1% PKB — w okresie objetym programem. Zgodnie
z programem konwergencji na 2017 r. oczekuje sie, Ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych do PKB spadnie do 39,5 % w 2017 r. i bedzie nadal si¢ nadal zmniejszaé, az osiagnie poziom
31,4 % w 2020 r. Gléwnymi czynnikami napedzajacymi spadek relacji dlugu brutto sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych do PKB majag by¢ solidny wzrost gospodarczy oraz zdrowe finanse publiczne. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, Ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca 0,4 % PKB w 2017 r. oraz
nadwyzke w wysokosci 0,8 % PKB w 2018 r., a wiec osiggnie poziom przekraczajacy Sredniookresowy cel
budzetowy. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji na 2017 r. i biorac pod uwage prognoze Komisji
z wiosny 2017 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z prognozami — Szwecja spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu
w 201712018 r.

(6)  Zadluzenie gospodarstw domowych, juz teraz bardzo wysokie, wcigz ro$nie. W 2016 r. zadtuzenie gospodarstw
domowych zwigkszyto si¢ o 7,1 %, zblizajac si¢ do 86 % PKB i okolo 180 % dochodu do dyspozycji, gtéwnie
z powodu wyzszych kredytéw hipotecznych zwiazanych ze stale rosnacymi cenami nieruchomosci mieszkanio-
wych. Dystrybucja pozioméw zadtuzenia jest coraz bardziej nieréwna: duza cz¢$¢ nowo zadluzonych gospodarstw
domowych (16,4 % w 2016 r.) wzigta kredyt hipoteczny na poziomie az 600 % dochodu do dyspozycji. Rzad
zastosowal pewne istotne Srodki makroostrozno$ciowe — m. in. wprowadzit w 2016 r. nowy wymodg splaty
kredytéw hipotecznych — jednak wciaz nie wiadomo, czy wplyw tych $rodkéw w perspektywie $rednioterminowej
bedzie wystarczajacy. W lutym 2017 r. rzad wszczal procedure ustawodawcza w celu zwigkszenia mandatu
prawnego organu makroostrozno$ciowego. Celem jest zapewnienie, aby w przysztosci organ ten mégt wprowadzaé
potencjalne $rodki makroostroznosciowe w odpowiednim czasie oraz stosowac szersza game narzedzi. Te zmiany
legislacyjne majg wej$¢ w zycie do lutego 2018 r. Dostosowanie zachet podatkowych, na przyklad przez stopniowe
ograniczanie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszanie optacanych
okresowo podatkéw od nieruchomosci, mogloby poméc zahamowaé wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych,
ale rzad nie poczynil w tej dziedzinie Zadnych postepdw.

(7) W Szwecji od polowy lat 90. obserwuje si¢ szybki i utrzymujacy si¢ wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych.
Ceny te wcigz rosng w szybkim tempie, zwlaszcza na najwazniejszych obszarach miejskich. Do najistotniejszych
przyczyn tego zjawiska naleza: korzystne opodatkowanie mieszkan wilasno$ciowych oraz dtugéw hipotecznych,
sprzyjajace warunki udzielania kredytéw hipotecznych w polaczeniu ze stosunkowo niskimi wskaznikami splaty
kredytow hipotecznych, a takze utrzymujacy si¢ niedobér nieruchomosci mieszkaniowych. Niedobér ten wiaze si¢
ze strukturalnymi wadami rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Budownictwo mieszkaniowe nadal si¢ rozwija,
ale wcigz nie zaspokaja nowych potrzeb w tym zakresie. W rzadowym 22-punktowym planie dotyczacym rynku
nieruchomosci mieszkaniowych zajeto si¢ niektérymi przyczynami niedoboru mieszkan, w tym zaplanowano
srodki w celu zwigkszenia terenéw dostepnych pod budowe, ograniczenia kosztéw budowy oraz skrécenia czasu
trwania procesu planowania. Nie zwraca si¢ jednak odpowiedniej uwagi na inne problemy strukturalne, w tym stabg
konkurencje w sektorze budowlanym. Niedobér mieszkan pogarszaja bariery utrudniajace skuteczne wykorzystanie
istniejacych zasobéw mieszkaniowych. Szwedzki Scile regulowany rynek wynajmu mieszkan stwarza efekt ,lock-in”
(efekt zamknigcia) i efekt dziatania modelu swoi—obcy, jednak nie podjgto zadnych istotnych dzialan politycznych,
aby wprowadzi¢ wigksza elastyczno$¢ w ustalaniu cen wynajmu. Stosunkowo wysokie podatki od dochodéw
kapitatowych na rynku nieruchomosci zamieszkanych przez whascicieli ograniczaja mobilnos¢ wiascicieli mieszkan
i doméw. Wprowadzono tymczasowg reforme przepiséw dotyczacych odroczenia platnosci podatku od dochodéw

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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kapitalowych z transakeji nieruchomosciowych, ale jej skutki prawdopodobnie bedg ograniczone. Brak dostgpnych
i przystgpnych cenowo nieruchomos$ci mieszkaniowych moze tez ogranicza¢ mobilno$¢ na rynku pracy oraz
skuteczng integracje migrantéw na rynku pracy, a takze przyczyniac si¢ do nieréwnosci migdzypokoleniowej.

(8) W 2016 r. w Szwecji odnotowano jeden z najwyzszych w Unii wskaznikéw zatrudnienia (81,2 %), a jednoczesnie
jeden z najnizszych wskaznikéw bezrobocia dtugotrwatego. Utrzymuja si¢ jednak problemy, na przykltad dotyczace
integracji na rynku pracy oséb o niskich umiejetnosciach oraz migrantéw spoza UE; wyzwaniem jest tez skrocenie
dlugosci przerw miedzy nastgpujgcymi po sobie okresami zatrudnienia w przypadku kobiet urodzonych poza UE.
Szwecja podjela znaczne starania na rzecz przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl oraz integracji uchodzcéw
i innych imigrantoéw. Mozliwa wydaje si¢ jednak dalsza poprawa sytuacji, jako ze w 2016 r. zaledwie jedna trzecia
uczestnikow programu wprowadzajacego znalazla prace lub kontynuowala nauke po uplywie 90 dni od
zakoniczenia tego programu. Nadal brakuje kompleksowego podejscia do odpowiedniego uznawania kwalifikacji,
a takze kompleksowego zarzadzania ta dziedzina.

(9)  Badanie PISA (Program miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw) przeprowadzane przez OECD pokazalo
w 2015 r., ze po latach pogarszajacych si¢ wynikéw poprawit si¢ poziom umiejetnosci podstawowych 15-latkéw.
Odsetek 0séb osiagajacych stabe wyniki wcigz jednak utrzymuje si¢ na poziomie zblizonym do $redniej unijnej,
a réznice w osigganych wynikach zwigzane z sytuacjg spoleczno-ekonomiczng uczniéw poglebily sie. Srodki
wprowadzone przez rzad w celu poprawy wynikow nauczania oraz zwigkszenia réwnosci wymagaja Scistego
monitorowania, wraz z inicjatywami majacymi na celu integracje nowo przybylych uczniéw-migrantéw w systemie
szkolnictwa.

(100 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Szwecji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji
na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Szwecji w latach poprzednich. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Szwegji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie — na poziomie
unijnym — wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(11) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 . i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Szwecja spetni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program konwergencji na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2017 i 2018 dzialai majacych na celu:

1. Przeciwdzialanie ryzyku zwigzanemu z zadluzeniem gospodarstw domowych, w szczegdlnosci przez stopniowe
ograniczenie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszenie oplacanych
okresowo podatkéw od nieruchomosci, przy jednoczesnym ograniczeniu kredytowania na nadmiernie wysokich
poziomach wskaznika zadluzenia do dochodéw. Wspieranie inwestycji na rynku mieszkaniowym i poprawe
efektywnosci tego rynku, migdzy innymi poprzez zwigkszenie elastycznosci w ustalaniu cen wynajmu i przeglad
konstrukgji podatku od dochodéw kapitatowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



