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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia unijnych ram

gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze ryboléwstwa oraz

w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspolnej polityki ryboléwstwa
(przeksztalcenie)
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Samodzielny sprawozdawca: Brian CURTIS

Rada, w dniu 2 lipca 2015 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 6 lipca 2015 r., postanowily, zgodnie
z art. 43 ust. 2 i art. 304 TFUE, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia unijnych ram
gromadzenia danych, zarzgdzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze ryboldwstwa oraz w sprawie wspierania
doradztwa naukowego w zakresie wspélnej polityki rybolowstwa (przeksztatcenie)

(COM(2015) 294 final — 2015/0133 (COD)).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 2 wrzesnia 2015 r.

Na 510. sesji plenarnej w dniach 16-17 wrze$nia 2015 r. (posiedzenie z dnia 16 wrze$nia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 141 glosami (2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) nast¢pujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Ogodlnie ujmujac, EKES zgadza si¢ z intencja Komisji, aby za podstawe przyja¢ elementy dobrze funkcjonujace,
zachowujac tym samym w duzym stopniu cigglosé, lecz jednocze$nie reagujac na nowe wymogi, i uwaza, ze proponowane
zmiany nie wykraczaja poza to, co jest konieczne i wlasciwe do osiggniecia podstawowego celu, jakim jest poprawa jakosci
i dostepnosci danych w sektorze ryboléwstwa.

1.2.  Dostepno$¢ danych to dziedzina, w ktdrej konieczny jest najwigkszy postep. Procedura wnioskowania przez
uzytkownikéw koricowych o uzyskanie danych od panstw czlonkowskich (.transmisje danych”) jest zbyt ucigzliwa
i wymaga duzych nakladéw. Dostepno$¢ danych o dzialalnoSci polowowej rdzni si¢ w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich ze wzgledu na odmienne zasady dostepu, oparte czgSciowo na ograniczeniach mozliwosci wielorakiego
wykorzystania tych danych; dane pozyskane w obrebie ram gromadzenia danych nie s3 w pelni wykorzystywane z uwagi
na trudnosci w dostepie do nich, co prowadzi do zaprzepaszczenia mozliwosci wykorzystania tych danych i do zbednych
inwestycji zwiazanych z gromadzeniem tych samych danych do réznych celéw (np. na potrzeby polityki planowania
przestrzennego w odniesieniu do obszaréw morskich). Przeglad ram gromadzenia danych jest okazjg, by z jednej strony
zapewni¢ szerszemu kregowi zainteresowanych stron wigksza dostgpnos$é¢ danych dotyczacych ryboléwstwa, a z drugiej
strony — dzigki wykorzystaniu najnowszych osiagnie¢ technicznych — zmniejszy¢ obciazenie, jakie wnioski o dane stanowia
dla panstw cztonkowskich.

1.3.  Nalezy dazy¢ do poprawy jakosci i wiarygodnosci. Jednym ze sposobéw zagwarantowania wysokiej jakosci danych
bedzie zastosowanie Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych oraz ram zapewniania jako$ci okreSlonych
w Europejskim Systemie Statystycznym.
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2. Kontekst

2.1. W 2000 r. ustanowiono unijne ramy w zakresie zbierania danych z dziedziny rybotéwstwa i zarzadzania nimi ('),
a nastepnie zreformowano je w 2008 ., czego wynikiem sq ramy gromadzenia danych (*). Ustanowienie ram gromadzenia
danych stanowi znaczny postep w harmonizacji unijnych przepiséw regulujagcych gromadzenie biologicznych,
srodowiskowych, technicznych i spoteczno-ekonomicznych danych dotyczacych sektoréw ryboléwstwa, akwakultury
i przetworstwa.

2.2.  Zatwierdzajac w 2013 r. reforme wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) (*), Rada i Parlament Europejski zwrocity
si¢ do Komisji o przyspieszenie przyjecia wniosku zmieniajgcego ramy gromadzenia danych, tak aby zasady i cele
gromadzenia danych, ktore maja podstawowe znaczenie dla wsparcia zreformowanej WPRyb, mogly jak najszybciej zostaé
zastosowane w praktyce. Omawiany wniosek sporzadzono z myslg o realizacji tego celu w drodze wspierania wspotpracy
regionalnej i dostosowania do nowych potrzeb w zakresie danych.

2.2.1. Ramy gromadzenia danych nalezy dostosowaé do potrzeb wynikajacych z nowego rozporzadzenia w sprawie
WPRyb: do stopniowego osiggania poziomu maksymalnego podtrzymywalnego potowu, wplywu ryboléwstwa na
ekosystemy (np. chronione gatunki, siedliska dna morskiego), wplywu na $rodowisko i innych wplywéw, jakie wywiera
akwakultura (zilustrowanych informacjami dotyczacymi $miertelnosci i strat, stosowania lekow) oraz skutkéw obowigzku

wytadunku.

2.2.2.  Dokonujac przegladu ram gromadzenia danych, nalezy zapewni¢ rowniez, by przy gromadzeniu danych
kierowano si¢ wynikami oceny kosztéw i korzysci lub kosztéw i wykorzystania analizy dotyczacej doktadnosci uzyskiwanej
w modelach naukowych i powigzanego poziomu ryzyka (na przyklad polowéw kontrolnych mozna dokonywac co trzy lata
zamiast co roku). Analize¢ taka nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o dyskusje migedzy podmiotami zarzadzajacymi
rybotéwstwem, podmiotami gromadzacymi dane i podmiotami zapewniajacymi doradztwo naukowe.

2.3.  Wnhiosek Komisji ma umozliwi¢ wzajemne dostosowanie ram gromadzenia danych i innych stosownych przepiséw
unijnych zwigzanych z gromadzeniem danych dotyczacych ryboléwstwa, tak aby wyeliminowal przypadki powielania
przepiséw i tym samym ograniczy¢ koszt calego systemu informacji o $rodowisku morskim. Uznano, ze odrgbna ocena
skutkéw w przedmiotowym zakresie nie jest konieczna z uwagi na fakt, iz ramy gromadzenia danych poddano ocenie
skutkéw na potrzeby WPRyb w zwigzku z dwezesnym wyraznym zalozeniem, Ze beda one czeécia tej polityki.

3. Uwagi

3.1. Ramy gromadzenia danych sg zbyt skomplikowane, zaréwno od strony prawnej, jak i pod wzgledem zasad
wdrazania. Jedng z przyczyn zlozonosci i braku skutecznosci jest powielanie wymagan dotyczacych danych, zawartych
zaréwno w ramach gromadzenia danych, jak i w innych przepisach unijnych, takich jak rozporzadzenie w sprawie kontroli
rybotéwstwa (*) i konkretne rozporzadzenia w zakresie statystyk (°). Fakt, ze te same nieprzetworzone dane trzeba
przekazywac réznym uzytkownikom koficowym w réznie zagregowanej postaci stanowi kolejne Zrédto ztozonosci i braku
skutecznosci.

3.2.  Uregulowania dotyczgce ram gromadzenia danych maja zbyt nakazowy charakter i sa zbyt szczegdlowe, czego
wynikiem jest klopotliwy system, w niewystarczajgcym stopniu dostosowujacy si¢ do zmieniajacych sie potrzeb.
W zwigzku z tym konieczne jest wigksze zaangazowanie uzytkownikéw koncowych w opracowywanie wymogow
dotyczacych danych, tak aby dane te zaspokajaly ich potrzeby.

3.3.  Kolejng kwestia bedaca przedmiotem zainteresowania jest potrzeba zwigkszenia synergii z celami realizowanymi
w ramach innych obszaréw polityki UE. Odnosi si¢ to przede wszystkim do dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej.

Bruksela, dnia 16 wrze$nia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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