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Rola wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony w przypadku klesk spowodowanych
warunkami klimatycznymi i katastrof naturalnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. na temat roli wspdlnej polityki bezpieczefistwa
i obrony w przypadku kryzysoéw i klesk Zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu (2012/2095(INI))

(2015/C 419/23)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci artykuly 42 i 43,

— uwzgledniajac art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy ochrony ludnosci oraz art. 214
dotyczacy pomocy humanitarnej,

— uwzglgdnla)e}c konkluzje Rady dotyczace dzialan dyplomatycznych UE w zwigzku ze zmiang klimatu z dnia 18 lipca
2011 r. (),

— uwzgledniajac wspdlny dokument Europejskiej Stuzby Dzialati Zewnetrznych (,ESDZ”) i Komlsp z 9 lipca 2011 r.
zawierajacy spostrzezenia na temat dzialann dyplomatycznych UE w zwiazku ze zmiang klimatu (%),

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie z 2008 r. przedstawione przez Wysokiego Przedstawiciela Javiera Solang
i Komisje Europejska Radzie Europejskiej pt. ,Zmiany klimatu a bezpieczefistwo migdzynarodowe” i wysuniete w jego
nastepstwie zalecenia (°),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Komisji zatytulowane ,Europejskie sily ochrony ludnosci: Europe Aid” z maja 2006
L.,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajaca wspélnotowy mechanizm ochrony ludnosci (%),
komunikat Komisji pt. ,Wzmacnianie europejskiej zdolnoéci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej” z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (COM(2010)0600) oraz wiasng rezolucj¢ z dnia
27 wrzesnia 2011 r. (°),

— uwzgledniajac wniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2011 r. dotyczacy
unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (COM(2011)0934),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 2008 r. pt. ,Unia Europejska a region arktyczny” (COM(2008)0763) oraz wlasng
rezolucje z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie zréwnowazonej polityki UE na dalekiej p6tnocy (°),

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnla 14 grudnia 2011 r. w sprawie wplywu kryzysu finansowego na sektor obrony
w panstwach cztonkowskich UE ('),

— uwzgledniajac konkluzje konferencji w Berlinie (zorganizowanej w pazdzierniku 2011 r.) zatytulowanej ,From Climate
negotiations to Climate diplomacy” (Od negocjacji po dzialania dyplomatyczne w dziedzinie zmiany klimatu) oraz
konferencji w Londynie (zorganizowanej w marcu 2012 r.) zatytutowanej ,A 21 century dialogue on Climate and
Security” (Dialog na miar¢ XXI w. w sprawie zmiany klimatu i bezpieczefstwa),

— uwzgledniajac o$wiadczenie prezydenql Rady Bezpieczenistwa ONZ w sprawie zmian klimatu i bezpieczenstwa
migdzynarodowego z lipca 2011 r. (%)

— uwzgledniajac sprawozdania Programu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska z 2011 i 2012
r. zatytulowane ,Bezpieczefistwo zrédet utrzymania: zmiany klimatyczne, konflikty i migracje w Sahelu” (%),

http:/[ec.europa.eu/clima/events/0052/council_conclusions_en.pdf
http:/[eeas.europa.eu/environment/docs/2011_joint_paper_euclimate_diplomacy_en.pdf
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf
Dz.U. L 314 z 1.12.2007, s. 9.

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0404.

Dz.U. C 136 Ez 11.5.2012, s. 71.

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0574.
http:/[www.un.org/News|Press/docs/2011/sc10332.doc.htm
www.unep.org/disastersandconflicts
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— uwzgledniajac dokumenty ONZ na temat bezpieczefistwa ludnosci i odpowiedzialnosci w zakresie ochrony (%),

— uwzgledniajac wytyczne ONZ na temat Wykorzgfstama aktywow obrony wojskowej i cywilnej przy udzielaniu pomocy
w przypadku kataklizméw (wytyczne z Oslo) () oraz wytyczne na temat wykorzystania aktywéw obrony wojskowej
i cywilnej do wsparcia dziatait humanitarnych ONZ w przypadkach zlozonych sytuacji kryzysowych (wytyczne MCDA),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady (SEC(2007)0781, SEC(200 7)0782 COM(2007)
0317) i wspolne o$wiadczenie zatytutowane ,Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej” (*),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0349/2012),

Uwagi ogélne
1. zwraca uwage na wplyw zmian klimatu na $wiatowe bezpieczenstwo, pokdj i stabilnos¢;

2. wyraza ubolewanie, ze w ostatnich czterech latach sprawa zmian klimatu jako najwigkszego zagrozenia dla
Swiatowego bezpieczefistwa zostala przyémiona w debacie publicznej przez kryzys gospodarczy i finansowy, ktéry rowniez
stanowi bezposrednie zagrozenie dla Swiata;

3. uwaza, ze zwigkszenie si¢ czgsto$ci wystgpowania skrajnych zjawisk pogodowych w ostatnich latach oznacza
eskalacje kosztéw dla gospodarki Swiatowej, nie tylko dla krajéw rozwijajacych sig, ale takze dla calego $wiata, zaréwno
w postaci kosztéw bezposrednich w zakresie odbudowy i pomocy, ale takze kosztéw posrednich, na ktére sklada si¢ wzrost
cen ubezpieczen, produktéw i ustug; podkresla, Ze wydarzenia te stanowia podwyzszaja réwniez zagrozenie dla
miedzynarodowego pokoju oraz bezpieczenstwa ludnosci;

4. podkresla, ze kleski zywiolowe, zaostrzane przez zmiany klimatu, sg bardzo destabilizujace, szczegélnie dla
najbardziej narazonych panstw; zwraca jednak uwage, ze dotychczas zadnego konfliktu nie mozna przypisaé wylacznie
zmianom klimatu; podkresla, Ze ludno$¢, dotknigta problemem pogarszajacego si¢ dostgpu do wody stodkiej i zywnosci, co
jest spowodowane kleskami zywiotlowymi zaostrzonymi poglebiajacymi si¢ zmianami klimatu, zmuszona jest do migracji,
a wiec nadmiernego przecigzania gospodarczych, spolecznych i administracyjnych mozliwosci juz i tak stabych regionéw
lub upadajacych panstw, co w rezultacie objawia si¢ powstawaniem konfliktéw i negatywnym wplywem na ogélne
bezpieczenstwo; przypomina, ze zjawiska te stwarzaja konkurencje miedzy wspélnotami i krajami o ograniczone zasoby;

5. uznaje, ze skomplikowane kryzysy mozna przewidywal i zapobiega¢ im poprzez zastosowanie kompleksowego
podejscia, w tym poprzez wykorzystanie w pelni w obszarach polityki narzedzi istniejacych w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze pomocy humanitarnej i rozwojowe;
zauwaza réwniez, ze w 2004 r. NATO znalazlo si¢ w centrum pierwszej migdzynarodowej reakcji na wyzwania Zw1qzane
z bezpieczenstwem Srodowiskowym, kiedy to Sojusz polaczyl si¢ z pigcioma innymi agencjami m1gdzynarodowym1( )
w celu stworzenia inicjatywy na rzecz $rodowiska i bezpieczenstwa (ENVSEC) i rozwigzywania w jej ramach probleméw
Srodowiskowych zagrazajacych bezpieczenstwu narazonych regionow;

6.  uznaje znaczenie infrastruktury krytycznej zapewniajacej wsparcie dla WPBiO;

7. uznaje, ze o ile rozwigzywanie problemu zmian klimatu poprzez powigzania w zakresie bezpieczenstwa moze mie¢
wymiar pozytywny, jest to tylko jeden z elementéw dzialania UE w sprawie zmian klimatu, w ramach ktérego Unia
podejmuje proby wykorzystania narzedzi politycznych i gospodarczych w celu fagodzenia i dostosowania si¢ do zmian
klimatu;

M Ustepy 138 i 139 dokumentu koficowego Swiatowego Szczytu ONZ z 2005 r., rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ z kwietnia
2006 r. (S/RES/1674), sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-moona zatytulowane ,Realizacja obowigzku ochrony”
z dnia 15 wrzesnia 2009 r. oraz rezolucje w sprawie odpowiedzialnosci za ochrone (A/RES[63/308) przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdblne ONZ dnia 7 pazdziernika 2009 r.

A http://www.unhcr.org/refworld/docid/47da87822.html

() Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw pastw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim
i Komisji Europejskiej (2008/C 25/01)

() Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Organizacja Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie (OBWE), Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG ONZ) i Regionalne
Centrum ds. Srodowiska na Europg Srodkowa i Wschodnia (REC).
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8.  zwraca uwage, Ze w swoich strategiach dzialan zewnetrznych, politykach i instrumentach UE powinna uwzglednié
wplyw klesk zywiotowych i zmian klimatu na bezpieczenstwo migdzynarodowe; przypomina ponadto, ze w zwiazku
zarowno z kleskami Zywiolowymi, jak i innymi katastrofami, nalezy po$wigci¢ szczegdlng uwage kobietom i dzieciom,
ktére sg szczegdlnie narazone w sytuacjach kryzysowych;

9. przypomina w tym kontekScie o mandacie Komisji w zakresie pomocy humanitarnej i ochrony ludno$ci oraz
podkresla potrzebe dalszego rozwoju i umacniania istniejacych instrumentéw;

10.  ponownie przypomina réwniez o znaczeniu obnizania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi w celu
ograniczenia oddzialywania tych klgsk na stabsze grupy ludnosci;

11.  zauwaza, Ze konieczne jest zintegrowanie analizy wplywu kryzysow spowodowanych zmiana klimatu i bedacych ich
nastepstwem klesk Zywiolowych ze strategiami i planami operacyjnymi wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony przed,
w trakcie i po wystapieniu klesk naturalnych lub humanitarnych, a takze stworzenie awaryjnych planéw na rzecz
fagodzenia zmian klimatu ukierunkowanych na najbardziej zagrozone regiony przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
humanitarnych okreslonych w Traktacie z Lizbony; wzywa tez do wspdtpracy praktycznej, takiej jak ¢wiczenia z zakresu
wspolpracy;

12.  podkresla, ze wypracowanie skutecznej reakcji na wplyw zmian klimatu na bezpieczefistwo wymaga nie tylko
usprawnien w procesach zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego, lecz réwniez poprawy mozliwosci
w zakresie analizy i wczesnego ostrzegania;

13.  przypomina, ze Traktat z Lizbony wymaga od Unii rozwijania potencjatu cywilnego i wojskowego z przeznaczeniem
do zarzadzania miedzynarodowymi kryzysami w calym zakresie zadan wymienionych w art. 43, w szczegdlnosci
obejmujgcym misje zapobiegania konfliktom, misje humanitarne i ratunkowe, misje doradztwa i wsparcia wojskowego,
utrzymywania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktéw; jednoczesnie jest zdania, Ze nalezy unikaé
powielania instrumentéw oraz wprowadzi¢ jasne rozrdéznienie na instrumenty wchodzace w zakres wspélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony i wykraczajace poza nia, zgodnie z art. 196 i 214 TFUE; przypomina réwniez o koniecznosci
unikania wszelkich przypadkéw powielania dobrze ugruntowanych instrumentéw dotyczacych pomocy humanitarnej
i ochrony ludnosci, ktére nie wchodzg w zakres wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony;

14.  uznaje mozliwosci i aktywa, jakimi dysponujg struktury wojskowe w ramach inteligencji ekologicznej, oceny ryzyka,
pomocy humanitarnej, pomocy w przypadku kataklizméw i ewakuacji, ktére majg istotng rol¢ do odegrania w ramach
mechanizméw wczesnego ostrzegania, zarzadzania w sytuacji kryzysowej spowodowanej zmiang klimatu i reagowania
w przypadku katastrof;

15.  zwraca uwage, ze Traktat z Lizbony wprowadzit nowe przepisy (art. 21-23, 27, 39, 41 ust. 3, 43-46 TUE),
w szczeg6lnodci artykuly zwigzane z funduszem poczatkowym w art. 41 ust. 3, ktére nadal nalezy wdrozy¢;

16.  zwraca uwage, ze UE powinna w dalszym ciggu angazowac si¢ w dzialania w ramach ONZ, UA i OBWE, w tym
w kontekscie ENVSEC, w celu wymiany analiz i wspdlnego stawienia czola wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu;

17.  podkresla znaczenie synergii cywilno-wojskowych w takich kataklizmach jak te na Haiti, w Pakistanie i Nowym
Orleanie; uwaza, ze synergie te dowiodly, jak sily wojskowe moga zapewni¢ cenny wklad w przypadku kryzyséw i klesk
zywiolowych spowodowanych zmianami klimatu poprzez udzielenie na czas bezposredniej pomocy poszkodowanym
obszarom i ich mieszkancom;

18.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zmiany klimatu odgrywaja coraz bardziej kluczowa role w globalnej debacie na
temat bezpieczenstwa, w szczegélnosci od 2007 r., od czasu gdy Rada Bezpieczenstwa ONZ odbyta pierwsza dyskusje na
temat zmian klimatu i ich skutkéw dla bezpieczefistwa migdzynarodowego; pochwala starania UE i rzadéw panstw
czlonkowskich za przedlozenie tej kwestii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w lipcu 2011 r. oraz ujecie jej w konkluzjach
Rady Spraw Zagranicznych w dziedzinie dziatann dyplomatycznych na rzecz klimatu;

Potrzeba woli politycznej i dzialania

19.  wzywa wiceprzewodniczacego Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa, odpowiedzialnego za prowadzenie unijnej wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, do:

a) uwzglednienia, w stosownych przypadkach, zmian klimatu i klesk zywiotowych wraz z ich przysztymi implikacjami
w kwestii bezpieczefistwa i obrony w analizach kryzyséw i grozb konfliktow;
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b) przeprowadzenia oceny, ktére kraje lub regiony sg potencjalnie najbardziej narazone na ryzyko konfliktu i niestabilnosci
w wyniku zmian klimatu i klesk zZywiolowych; sporzadzenia listy takich krajow/regionéw; zapewnienia w ramach
corocznych sprawozdan WPZiB informacji o wdrazaniu strategii politycznych i instrumentéw UE, ktérych celem jest
stawienie czofa tym wyzwaniom w krajach/regionach umieszczonych na liscie;

¢) rozszerzenia praktycznej zdolnosci UE do zapewnienia zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego i odbudowy
po zakonczeniu kryzysu; Scislej koordynacji wysitkow z Komisja i w ramach polityki rozwojowej UE w zakresie
potrzeby udzielania pomocy krajom partnerskim w przypadku odporno$ci na zmiany klimatu i innych wymiaréw
dostosowywania si¢ do zmian klimatu;

d) odpowiedniego dostosowania dlugoterminowego planowania potencjalu i mozliwosci cywilno-wojskowych UE,
w Scistej wspolpracy z Komisja;

20.  jest zdania, ze UE musi przedstawic liste wyzwan, przed jakimi stoi w takich rejonach jak Arktyka, Afryka, Swiat
arabski, Himalaje i Wyzyna Tybetafiska (tzw. trzeci biegun), w szczegblnoici w perspektywie potencjalnych konfliktéw
dotyczacych zaopatrzenia w wodg;

21.  podkresla znaczenie kontynuowania i umacniania unijnej pomocy rozwojowej i humanitarnej, ktérej celem jest
dostosowanie si¢ do kryzysoéw i klesk zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu, ich fagodzenie, wypracowywanie
odpornosci na nie, a takze udzielanie pomocy oraz odbudowa po zwigzanych z nimi katastrofach; zwraca uwage na
znaczenie takich inicjatyw, jak obnizanie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi oraz laczenie pomocy, odbudowy
i rozwoju, i wzywa Komisj¢ do wlaczenia tych programéw i dzialan do gtéwnego nurtu swojej pomocy humanitarne;j,
a przede wszystkim pomocy rozwojowej; z zadowoleniem przyjmuje proponowane rozszerzenie roli unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci, zwlaszcza poza Unia Europejska;

22.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe na rzecz Srodowiska i bezpieczenstwa (ENVSEC) podejmowana przez UNDP,
UNEP, OBWE, NATO, EKG ONZ i REC ('), ktérej celem jest stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z bezpieczefistwem
ludzi i §rodowiskiem naturalnym poprzez oferowanie krajom Azji Srodkowej, Kaukazu i Europy Potudniowo-Wschodniej
polaczonej puli wiedzy fachowej i zasobéw; zwraca uwage, Ze ogdlne osiagniecia inicjatywy ENVSEC s3 wcigz niewielkie,
ale dotychczas stuzyla ona jako wazne narzedzie koordynadji instytucjonalnej oraz punkt wejscia dla ulatwienia proceséw
wlaczenia jej zakresu w gléwny nurt dzialan;

23.  podkresla, Ze UE powinna wspélpracowal ze swoimi kluczowymi zagrozonymi regionami oraz najbardziej
wrazliwymi pafistwami w celu zwigkszenia ich potencjatu radzenia sobie z zagrozeniami; podkresla, ze UE moglaby
w jeszcze wigkszym zakresie wlaczy¢ kwestie dostosowywania si¢ do zmian klimatu i odpornosci na nie do unijnych
strategii regionalnych (na przyklad strategia UE-Afryka, proces barcelonski, synergia czarnomorska, strategia UE-Azja
Srodkowa i plan dzialania w sprawie Bliskiego Wschodu);

24.  wzywa wiceprzewodniczacego/wysokiego przedstawiciela i Komisje do wlaczenia potencjalnych skutkéw zmian
klimatu w gléwny nurt w najwazniejszych strategiach, dokumentach strategicznych i instrumentach finansowych dla
dzialan zewngtrznych i WPBIO;

25. zwraca uwage na to, ze bezpieczefistwo energetyczne jest Scisle zwiazane ze zmianami klimatu; uwaza, ze
bezpieczenstwo energetyczne nalezy poprawi¢ poprzez obnizenie uzaleznienia UE od paliw kopalnych, takich jak te
importowane z Rosji rurociggami; przypomina, ze rurociagi te beda narazone na przerwanie wskutek topnienia wieloletniej
zmarzliny i podkresla, Ze transformacja Arktyki to jeden z istotnych skutkéw zmian klimatu dla bezpieczenstwa UE;
podkresla potrzebe rozwigzania kwestii tego czynnika zwielokrotniajgcego ryzyko poprzez wzmocnienie unijnej strategii
dla Arktyki, a takze poprzez wzmocnienie polityki generowania w UE odnawialnych Zrédel energii i zapewniania
efektywnosci energetycznej, ktére znacznie ograniczg uzaleznienie UE od zewngtrznych zrédel energii, a co za tym idzie,
poprawia jej stan bezpieczenstwa;

26.  wzywa Europejska Agencje Obrony i sily zbrojne panstw cztonkowskich do rozwoju technologii ekologicznych
opartych na §wiadomosci energetycznej poprzez wykorzystanie w pelni potencjatu odnawialnych zrédet energii;

27.  przyjmuje z zadowoleniem ostatnie préby zacie$nienia wspolpracy miedzy NATO a UE w dziedzinie rozwoju
potencjatu; dostrzega silng potrzebe okreslenia wzajemnych korzysci wspolpracy, przy jednoczesnym poszanowaniu
poszczegdlnych obowigzkéw obu organizacji; podkresla potrzebe znalezienia i wykorzystania efektu synergii w zakresie
projektéw lfgczenia i udostgpniania oraz projektéw inteligentnej obrony (NATO), ktére moglyby by¢ wdrazane
w odpowiedzi na kryzysy i kleski zywiotowe spowodowane zmianami klimatu;

" Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP), Organizacja
Bezpieczefistwa i Wspélpracy w Europie (OBWE), Organizacja Traktatu Pénocnoatlantyckiego (NATO), Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ (EKG ONZ) i Regionalne Centrum ds. Srodowiska na Europg¢ Srodkowa i Wschodnia (REC).
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28.  wzywa wiceprzewodniczacego/wysokiego przedstawiciela do tego, aby potraktowano pierwszoplanowo wykorzys-
tanie calego potencjatu Traktatu z Lizbony oraz aby przedstawiono propozycje realizacji funduszu poczatkowego (art. 41
ust. 3 TUE) w odniesieniu do realizowanych ewentualnie w przysztosci projektoéw taczenia i udostepniania oraz wspdlnego
potencjatu, jak rowniez stworzenia wspélnej, statej puli sprzetu na potrzeby operacji cywilnych w sytuacjach kryzysowych;

Potrzeba zmiany nastawienia: wyzwania strategiczne i koncepcyjne

29.  zwraca uwage, ze negatywny wplyw zmian klimatu i klesk Zywiotowych na pokdj, bezpieczenistwo i stabilno§é
moéglby zosta¢ uwzgledniony we wszystkich dokumentach strategicznych WPZiB/WPBIO, ktore stuzg jako wytyczne
w zakresie planowania i realizacji poszczegdlnych strategii politycznych i misji;

30. zwraca uwage, ze mozliwosci w zakresie wczesnej oceny sytuacji i zdobywania informacji powinny zapewnié
reakcje UE na kryzysy przy wykorzystaniu najodpowiedniejszych dostepnych srodkéw oraz wprowadzeniu jak najszybciej
wielodyscyplinarnych zespotéw zltozonych z ekspertéw cywilnych, wojskowych i cywilno-wojskowych;

31.  podkresla, ze dostep UE do dokladnej i terminowej analizy bedzie istotnym czynnikiem w reagowaniu na brak
zabezpieczenia w przypadku zmian klimatu i przewidywaniu ich, a mozliwosci WPBIO stanowig w tym kontekscie
znakomite zrodlo informacji; UE powinna poczynic¢ kroki w kierunku dalszego rozwoju mozliwosci gromadzenia danych
i analizy informacji poprzez takie struktury jak delegatury UE, Centrum Satelitarne Unii Europejskiej i Centrum Sytuacyjne
UE;

32.  uwaza, ze wczesne ostrzeganie i wczesne dzialania prewencyjne w odniesieniu do negatywnych skutkéw zmian
klimatu i klesk zywiotowych uzaleznione sa od odpowiednich zasobéw ludzkich i metod zbierania i analizy danych; zwraca
uwage, ze odpowiednie jednostki ESDZ odpowiedzialne za bezpieczenstwo, a takze wlasciwe stuzby Komisji oraz biura
geograficzne powinny wlaczy¢ do swojej pracy analize wplywu klesk zywiotowych na bezpieczefistwo migdzynarodowe
i stabilno$¢ polityczng; zaleca przeszkolenie personelu ESDZ i Komisji w zakresie monitorowania wplywu klesk
zywiolowych na rozwéj sytuacji kryzysowej oraz stabilno$¢ polityczna i bezpieczenstwo; wzywa do opracowania
wspdlnych kryteriéw analizy, oceny ryzyka i do stworzenia wspdlnego systemu ostrzegania;

33.  zacheca wlasciwe organy ESDZ i Komisji do usprawnienia koordynacji analizy sytuacji i planowania polityki
w sprawach zwigzanych ze zmianami klimatu i klgskami zywiolowymi oraz do systematycznej wymiany informacji na ten
temat; wzywa wilasciwe organy ESDZ do wykorzystywania dostepnych kanaléw komunikacji i wymiany informacji
z wlasciwymi organami Komisji, takimi jak ECHO, ale takze z agencjami i programami ONZ oraz z NATO; wskazuje, ze
struktury cywilno-wojskowe, ktorych zadaniem jest reagowanie na kryzysy i kleski zywiotlowe spowodowane zmianami
klimatu powinny blisko wspélpracowal ze wszystkimi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, organizacjami
humanitarnymi i pozarzagdowymi;

34.  wzywa Komisje do opracowania planéw awaryjnych dotyczacych reakcji UE na skutki klesk zywiotowych
i kryzyséw spowodowanych zmiang klimatu, ktére wystepuja poza Unia i majg bezpo$redni lub posredni wplyw na stan
bezpieczenstwa Unii (np. migracje spowodowane zmiana klimatu);

35.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete w 2011 r. na szczeblu ministréw spraw zagranicznych UE w okresie
polskiego przewodnictwa w Radzie, a takze dzialania ze strony Rady Bezpieczeristwa ONZ w okresie niemieckiego
przewodnictwa w Radzie, polegajace na wypracowaniu interakcji pomiedzy zmianami klimatu a ich wplywem na
bezpieczenstwo;

36.  jest zdania, Ze gléwne dokumenty WPBiO moglyby zosta¢ dostosowane i zmodyfikowane w celu uwzgledniania
w nich skutkéw zmian klimatu oraz klesk zywiolowych, w tym koncepcja UE dotyczaca Iz)lanowania wojskowego na
poziomie politycznym i strategicznym (°), koncepcja UE dotyczaca dowodzenia w wojsku (%), koncepcja UE dotyczaca
tworzenia sit (*), koncepcja UE dotyczaca szybkiego reagowania w wojsku (*), jak réwniez dokumenty istotne dla misji
cywilnych WPBIO, takie jak unijna koncepcja kompleksowego planowania, unijna koncepcja planowania dziatan policji

i wytycznych dla struktury dowodzenia i kontroli cywilnych operacji UE w zakresie zarzgdzania kryzysowego (°);
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37. uwaza, ze potencjal cywilny i wojskowy nalezy rozwijaé w taki sposob, aby umozliwi¢ wykorzystanie go
w odpowiedzi na kleski zywiolowe i kryzysy spowodowane zmianami klimatu; uwaza, ze szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ rozwojowi potencjalu wojskowego, w szczegdlnosci procesowi laczenia i udostgpniania go; domaga sie
rozszerzenia w tym zakresie roli Europejskiej Agencji Obrony;

Potrzeba kreatywnosci instytucjonalnej: instrumenty i potencjat

38.  ponownie podkresla, ze skuteczno$¢ reakcji na kryzysy takie jak kleski zywiolowe czesto wymaga mozliwosci
czerpania zaréwno z potencjatu cywilnego, jak i wojskowego oraz Scilejszej wspdlpracy cywilno-wojskowej; przypomina,
ze istotne jest zdefiniowanie niszowych mozliwosci i luk, w przypadku ktérych potencjal wojskowy méglby stanowié
warto$¢ dodana;

39.  podkresla potrzebe opracowania specjalnej listy potencjalu cywilno-wojskowego WPBIO o szczegblnym znaczeniu
zaréwno w dzialaniach bedacych reakcjg na zmiany klimatu i kleski zywiotowe, jak i w misjach WPBiO; podkresla, ze
w trakcie opracowywania tej listy nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na prace grupy konsultacyjnej ds. wykorzystania
aktywow obrony wojskowo-cywilnej; zauwaza, ze aktywy takie obejmuja miedzy innymi mozliwosci techniczne, takie jak
dorazna konstrukgja i obstuga infrastruktury portowej/lotniskowej, transport lotniczy i morski oraz kierowanie operacjami
powietrznymi i morskimi, mobilne szpitale z oddzialami intensywne;j terapii, infrastruktura komunikacyjna, oczyszczanie
wody i gospodarowanie paliwami; wzywa Rad¢ 1 EAO, aby w ramach przegladu programu rozwoju potencjatu w 2013
r. pogodzily biezace listy potencjalu cywilno-wojskowego z listami wymaganymi w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym
ze zmianami klimatu oraz do przedstawienia niezbednych propozycji w celu zaradzenia biezgcym nieprawidtowosciom na
tych listach;

40.  podkresla potrzebe zbadania, na podstawie istniejacego juz potencjatu, jak np. grupy bojowe UE i europejskie
dowddztwo transportu lotniczego, perspektyw stworzenia dalszych wspdlnych mozliwosci, stosownych dla operacji
reagowania na wplyw zmian klimatu lub klesk zywiolowych;

41.  podkresla potrzebe zbadania sposobow poprawy efektywnosci energetycznej i zarzadzania Srodowiskiem w sifach
zbrojnych w kraju i za granica miedzy innymi poprzez wykorzystanie potencjalu odnawialnych zrédel energii; przypomina,
ze sily zbrojne pojedynczego panstwa cztonkowskiego UE zuzywaja energie, jakiej potrzebuje duze miasto europejskie oraz
ze w zwiagzku z tym struktury wojskowe powinny przyja¢ réwnie nowatorskie podejscie do redukcji wplywu, jaki
wywieraja na Srodowisko; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie zatytulowane ,»Zielone« biekitne helmy: srodowisko,
zasoby naturalne i operacje pokojowe” wydane w maju 2012 r. przez UNEP, Departament ds. Operacji Pokojowych ONZ
(UNDPKO) oraz Departament Wsparcia Polowego ONZ (UNDEFS); zwraca uwage na fakt, ze od wielu lat sily zbrojne
USA (') aktywnie daza do zwigkszenia niezaleznosci energetycznej poprzez wykorzystywanie trwalych Zrédet energii oraz
poprawe efektywnosci energetycznej we wszystkich operacjach wojskowych i infrastrukturze wojskowej; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje niedawny projekt EAO ,GO GREEN”, ktdrego celem jest istotna poprawa efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii; podkresla réwniez potrzebe opracowania wytycznych
w sprawie godnych nasladowania praktyk w dziedzinie efektywnego gospodarowania zasobami i monitorowania
zarzadzania Srodowiskiem dla misji WPBiO;

42.  podkresla réwniez potrzebg dostosowania szeregu zmian w zakresie europejskiej obronnej bazy przemystowej do
konkretnych wymogdéw zwiazanych z sytuacjami kryzyséw i klesk zywiotowych spowodowanych zmiana klimatu; wzywa
do rozszerzenia roli EAO przy Scislej wspolpracy z Komitetem Wojskowym UE w tym procesie; wzywa oba organy WPBIiO
do dolozenia staraf, by w ramach programéw skladania zamoéwien publicznych i programéw rozwoju potencjatu
przeznaczalo si¢ odpowiednie $rodki finansowe i inne zasoby na konkretne potrzeby reagowania na zmiany klimatu i kleski
zywiolowe;

43, wzywa wojsko do wzigcia na siebie odpowiedzialno$ci w dziedzinie zréwnowazenia Srodowiskowego, a ekspertow
technicznych do opracowania sposobéw dzialania ekologicznego, poczawszy od ograniczania pozioméw emisji CO,,
a skoficzywszy na usprawnieniach w zakresie mozliwo$ci ponownego przetwarzania;

44, podkresla potrzebe utrzymania i dalszego wzmacniania kompleksowego podejscia w kontekscie kolejnej wieloletniej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 w celu zlagodzenia skutkéw klesk zywiotowych i kryzyséw spowodowanych
zmiang klimatu oraz reagowania na nie poprzez wykorzystanie wszystkich stosownych instrumentéw, jakimi dysponuje
Unia; z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji odno$nie do wznowienia instrumentu na rzecz stabilnosci, ktéry
uwzglednia juz negatywny wplyw zmian klimatu i klesk Zywiotowych na bezpieczenistwo, pokdj i stabilnos$é polityczna;

(") Powering America’s Defence: Energy and the Risks to National Security, maj 2009. http://www.cna.org/sites|default/files/Powering%
20Americas%20Defense.pdf
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45.  zwraca si¢ o okreSlenie, a takze rozpatrzenie w ramach przegladu budzetu UE skutkéw finansowych takich
wnioskow;

46. wzywa wiceprzewodniczgcego/wysokiego przedstawiciela do oddelegowania ekspertéw ds. bezpieczenstwa
klimatycznego do delegatur UE w najbardziej dotknigtych krajach i regionach w celu wzmocnienia potencjalu Unii
w zakresie wczesnego ostrzegania i informowania o ewentualnych przyszlych konfliktach;

47.  wzywa ESDZ do wzmocnienia koordynacji pomiedzy Unig a panstwami osciennymi w dziedzinie rozwoju
mozliwosci reagowania na kryzysy spowodowane zmianami klimatu;

48.  wzywa ESDZ, aby poparta uwzglednianie aspektéw zmian klimatu i ochrony $rodowiska w planowaniu i realizacji
operacji wojskowych, cywilno-wojskowych i cywilnych na calym $wiecie;

49.  z zadowoleniem przyjmuje pomyst stworzenia stanowiska dla specjalnego wystannika ONZ ds. bezpieczenstwa
klimatycznego;

50.  wzywa do utworzenia mechanizméw koordynacyjnych migedzy UE jako caloscig a tymi panstwami cztonkowskimi,
ktére moga w przysztosci dziala¢ zgodnie z postanowieniami stalej, zorganizowanej wspdlpracy w celu zapewnienia
zgodnosci swoich dzialan z kompleksowym podejsciem UE w tej dziedzinie;

51.  jest zdania, ze studia nad wplywem klesk zywiotowych i kryzyséw spowodowanych zmianami klimatu na
bezpieczenstwo migdzynarodowe i europejskie nalezy wihaczy¢ do programu nauczania Europejskiego Kolegium
Bezpieczenstwa i Obrony;

52.  wzywa UE do zbadania wplywu zmian klimatu na bezpieczenstwo w porozumieniu z panstwami trzecimi,
a w szczeg6lnosci z kluczowymi partnerami takimi jak Indie, Chiny i Rosja; podkresla, ze faktycznie skuteczna reakcja
wymagaé bedzie wielostronnego podejscia i wspdlnych inwestycji z pafstwami trzecimi oraz ze UE moglaby stworzy¢
mechanizmy wspolpracy z sitami zbrojnymi panstw trzecich uwzgledniajace wspdlny rozwéj i wspélne misje szkoleniowe;

53.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacemu Komisji/
wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, parlamentom
panstw czlonkowskich UE, Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO, Sekretarzowi Generalnemu NATO, Zgromadzeniu
Ogoblnemu ONZ i jej Sekretarzowi Generalnemu.

P7 TA(2012)0459
Negocjacje w sprawie udoskonalonej umowy o partnerstwie i wspolpracy UE-Kazachstan
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. zawierajace zalecenia Parlamentu Europejskiego

dla Rady, Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w sprawie negocjacji na temat udoskonalonej
umowy o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Kazachstanem (2012/2153(INI))

(2015/C 419/24)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspotpracy ustanawiajaca partnerstwo migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich
pafistwami cztonkowskimi a Republika Kazachstanu, ktéra to umowa weszta w zycie w dniu 1 lipca 1999 r. (),

() DzU.L 196 z 28.7.1999, s. 1; Dz.U. L 248 z 21.9.1999, s. 35.



