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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Dostaw Euratomu za rok budzetowy 2014 wraz
z odpowiedzig Agencji

(2015/C 409/33)

WPROWADZENIE

1. Agencja Dostaw Euratomu (zwana dalej ,Agencja”) z siedziba w Luksemburgu zostata ustanowiona w 1958 . ().
Decyzja Rady 2008/114/WE, Euratom (%) statut Agencji zostal zastgpiony nowym statutem. Gléwnym zadaniem Agengji
jest zapewnienie uzytkownikom na terenie UE regularnych dostaw materialéw jadrowych, w szczegblnosci paliw
jadrowych, w ramach wspdlnej polityki zaopatrzeniowej w zakresie rownego dostepu do Zrédel zaopatrzenia.

2. Od roku 2008 do 2011 wlacznie Agencja nie otrzymywata wlasnego budzetu na dziatalnos¢ operacyjna. Wszystkie
koszty poniesione przez Agencje podczas realizacji dzialan pokrywala Komisja. Od roku 2012 Komisja przyznaje Agencji
wiasny budzet, jednak obejmuje on jedynie niewielka czgs$¢ wydatkéw.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczeni kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2014 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznoSciach. Dyrektor generalny zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajacy
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

() DzU. 27 z 6.12.1958, 5. 534/58.

Dz.U. L 41 z 15.2.2008, s. 15.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dziei 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

11.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku L.

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt 9, Trybunat pragnie zwrocié
uwage na nastepujacg kwestie. W latach 2008-2011 Agencja nie
otrzymywala wlasnego budzetu, a calos¢ wydatkéw byla finanso-
wana i regulowana bezposrednio przez Komisje Europejska.
Trybunat uznal, Ze taka sytuacja stanowi naruszenie statutu Agencji.

W 2012 r, w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal, Komisja
przyznata Agencji wlasny budzet [...]. Art. 54 Traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspélnote Energii Atomowej i art. 6 statutu
Agencji stanowig wprawdzie, ze Agencja jest finansowo niezalezna,
jednak wigkszo$¢ jej wydatkow (koszty osobowe, koszty pomie-
szczen biurowych i koszty systeméw informatycznych) jest nadal
finansowana bezposrednio przez Komisje. W odniesieniu do
kosztéw osobowych jest to przewidziane w art. 4 statutu Agencji.
Przepisy te s3 sprzeczne z wymogiem niezaleznoéci finansowej
Agengji.

nie dotyczy

2013

W uwagach do sprawozdania finansowego Agencji za 2013
r. wyjasniono, ze catos¢ wynagrodzeri i czg$¢ kosztéw dodatkowych
zwigzanych z ustugami administracyjnymi wyplacono bezposrednio
z budzetu Komisji. Wyszczegdlniono koszty dotyczace wynagro-
dzen, lecz nie podano szczegbtéw kosztdéw ustug administracyjnych.
W zwiazku z tym stopien zaleznosci Agencji od Komisji nie jest
w pelni widoczny.

zrealizowane

2013

Dokumentacja wewngtrznych mechanizméw kontrolnych Agencji,
takich jak strategia zarzadzania ryzykiem i jego kontroli, procedury
monitorowania wynikéw, ocena funkcjonowania systemu kontroli
wewnetrznej i kodeks standardéw zawodowych, jest niewystarcza-
jaca.

zrealizowane
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ZALACZNIK 11

Agencja Dostaw Euratomu (Luksemburg)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii wed- | Wspélna polityka dostaw materialéw jadrowych zgodnie z zasadami oraz celami
tug Traktatu (bezpieczeristwo dostaw) okreslonymi w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej.

Agencja Dostaw Euratomu zostala ustanowiona bezposrednio artykulem 52 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, podpisanego w 1957
r. Agencgja podlega ponadto swojemu statutowi przyjetemu decyzja Rady, ktorej
podstawe prawng stanowi art. 54 Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowe;.

Kompetencje Agencji Cele

(zgodnie z Traktatem ustanawiajg-
cym Europejskg Wspélnote Energii
Atomowej, glownie jego rozdzia-
tem 6, oraz z decyzjg Rady z dnia | zagwarantowanie wszystkim uzytkownikom Wspdlnoty regularnych i sprawiedli-
12 lutego 2008 r. ustanawiajgcq wych dostaw rud i paliw jadrowych,

statut  Agencji Dostaw Euratomu
(2008/114/WE, Euratom)) — wykrywanie i monitorowanie tendencji rynkowych, ktére moglyby zagrozi¢
bezpieczenstwu unijnych dostaw materialéw i ustug jadrowych,

— zapewnienie dostaw materialéw jadrowych w ramach wspdlnej polityki zaopa-
trzeniowej w zakresie réwnego dostepu do Zrddet zaopatrzenia,

— dostarczanie Wspdlnocie wiedzy fachowej, informacji i porad na wszelkie tematy
zwigzane z funkcjonowaniem rynku materialow i ustug jadrowych.

Zadania

Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej Agencja
ma prawo pierwokupu materialéw jadrowych wyprodukowanych na obszarze panstw
czlonkowskich oraz wylaczne prawo do zawierania uméw dotyczacych materialow
jadrowych pochodzacych ze Wspdlnoty lub spoza niej.

W zwiazku z tym do zadan Agencji naleza:

— ocena zobowigzafn ustalonych przez zainteresowane strony oraz, w rezultacie,
zawieranie, odmowa zawarcia lub pozwolenie na zawarcie wylacznie na
okreslonych warunkach umoéw lub ich zmian dotyczacych dostaw materialéw
w rozumieniu art. 52 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspoélnote Energii
Atomowej,

— otrzymywanie i rozpatrywanie zgloszen dotyczacych wszystkich uméw zwigzanych
z przetwarzaniem, przeksztalcaniem lub formowaniem rud, materiatéw wyjscio-
wych albo specjalnych materialéw rozszczepialnych, zgodnie z art. 75 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— otrzymywanie i rozpatrywanie zgloszen dotyczacych wszelkich dziatan zwigzanych
z przekazywaniem, przywozem lub wywozem niewielkich ilosci rud, materialow
wyjSciowych lub specjalnych materialéw rozszczepialnych, zgodnie z art. 74
Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— przygotowywanie kartotek i podejmowanie wszystkich dzialan przygotowawczych
w zwiazku z decyzja Komisji w sprawach, w ktorych zgodnie z Traktatem
ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej wymagana jest zgoda
kolegium,

— zarzadzanie, w stosownych przypadkach, zawartymi umowami lub umowami,
w sprawie ktorych Agencja otrzymala zgloszenie,

— zbieranie i przetwarzanie informacji, majac na wzgledzie stale monitorowanie
unijnego rynku materialéw i ustug jadrowych. W 2013 r. poszerzono zakres zadan
obserwacyjnych Agencji o zagadnienia zwiazane z dostawg izotopéw promieniot-
worczych do zastosowan medycznych na terenie UE,
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— regularne publikowanie sprawozdan do uzytku wewnetrznego lub dla ogdlu
spoleczenstwa w sprawie funkcjonowania i obecnych tendencji na rynku materiatéw
i ustug jadrowych,

— dostarczanie na wniosek Wspdlnoty wiedzy fachowej i porad na wszelkie tematy
zwigzane z funkcjonowaniem rynku materialoéw i ustug jadrowych,

— wspolpraca z komitetem doradczym Agencji i zasigganie jego opinii oraz
uczestniczenie w razie potrzeby w spotkaniach wspomnianego komitetu, w tym
zapewnianie sekretariatu.

Zarzadzanie — Agencja ma osobowo$¢ prawng oraz jest niezalezna finansowo.

— Agencje nadzoruje Komisja, a jej dzialalno$¢ nie ma celu zarobkowego.

— Dyrektor generalny i personel Agencji muszg by¢ lub zosta¢ urzednikami Wspolnot
Europejskich. Musza tez posiadaé certyfikaty bezpieczefistwa osobowego. Ich

wynagrodzenia sa wyplacane przez Komisje.

— Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej oraz statut Agencji
okreslajg kapital Agencji oraz warunki jego subskrypcji.

Dyrektor generalny

Mianowany przez Komisje na czas nieokre$lony. Obowiazki i uprawnienia dyrektora
generalnego sa okreslone w szczegdlnosci w statucie Agencji.

Nadzo6r nad Agencjag Dostaw Euratomu sprawowany przez Komisje

Komisja przekazuje Agencji swoje wytyczne i posiada prawo weta w stosunku do
decyzji Agencji. Ponadto niektdre decyzje Agencji wymagaja wczeSniejszego uzyskania
zgody Komisji. Regulamin Agencji wymaga zatwierdzenia przez Komisje.

Komitet doradczy

Komitet doradczy sklada si¢ z przedstawicieli pafistw czlonkowskich mianowanych
intuitu personae na trzyletnig kadencje (z mozliwoscig przedluzenia). Komitet ulatwia
wlasciwe wykonywanie zadan Agencji. Stanowi lacznik miedzy Agencja oraz
producentami i uzytkownikami z sektora jadrowego. Z komitetem mozna si¢
konsultowaé we wszystkich kwestiach podlegajacych kompetencjom Agencji. Komitet
wydaje opinie we wszystkich kwestiach wymienionych w art. 13 statutu. Spotkania
komitetu odbywaja si¢ zazwyczaj dwa razy w roku.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski.

Srodki udostepnione Agencji | Budzet
w roku 2014 (2013)
104 000 (104 000) euro, w tym wklad Komisji: 98 000 (98 000) euro.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2014 r.

Liczba pracownikéw ogétem: 18 (18) (w tym dyrektor generalny).

Produkty i uslugi w roku | Bezpieczenistwo dostaw zapewnione
2014 (2013)
Przetworzone transakcje

W roku 2014 Agencja przetworzyla okolo 276 (279) transakeji, w tym umoéw, zmian
i zgloszen dotyczacych operacji poczatkowych cyklu paliwowego.
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Sprawozdania

W 2014 r. Agencja wydala:

— sprawozdanie roczne Agencji za rok 2013,
— 3 (4) kwartalne sprawozdania z rynku uranu,

— 47 (40) cotygodniowych przegladéw wiadomosci z rynku jadrowego dla
czytelnikéw z Komisji Europejskiej.

Udzial w dzialalnosci komitetu doradczego Agencji

— Przy wsparciu i udziale Agencji zorganizowano dwa spotkania komitetu doradczego
(w kwietniu i listopadzie).

— Agencja wspierala dziatalno$¢ dwoch grup roboczych komitetu.
Relacje z innymi instytucjami UE i wspélpraca migdzynarodowa
Relacje Agencji z Komisjg Europejska opisano powyzej.

Co roku Agencja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawo-
zdanie ze swojej dzialalnosci w poprzednim roku oraz program prac na rok nastepny.

Agencja wspdlpracuje takze z organizacjami migedzynarodowymi, t. z MAEA
(Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej) i NEA (Agencja Energii Jadrowej) przy
OECD. W zwigzku z tym Agencja uczestniczy we wspélnej grupie ds. uranu NEA/
MAEA oraz w grupie wysokiego szczebla NEA do spraw bezpieczefistwa dostaw
izotop6w promieniotwérczych do zastosowan medycznych.

Bezpieczefistwo dostaw izotop6w promieniotworczych do zastosowan medycz-
nych

W 2014 r. Agencja nadal sprawowala zwierzchnictwo nad europejskim obserwatorium
dostaw izotopéw promieniotworczych do celéw medycznych, powierzone jej w celu
wsparcia realizacji polityki Rady Europejskiej zmierzajgcej do zapewnienia cigglosci
dostaw izotopéw promieniotwérczych do zastosowan medycznych.

Zrédlo: Zakgeznik przekazany przez Agencjg.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

Agengja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



