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Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach

kartelowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/C 298/11)

I. WSTEP

Niniejsze obwieszczenie wytycza ramy nagradzania za
wspdlprace w dochodzeniu Komisji przedsigbiorstw, ktére
sa lub byly stronami tajnych karteli majacych wplyw na
Wspdlnote. Kartele to porozumienia if lub uzgodnione
praktyki co najmniej dwoch konkurentéw zmierzajgce do
koordynowania dziatan konkurencyjnych na rynku i lub
do wplywania na okreslone czynniki konkurencji poprzez
praktyki takie jak ustalanie cen sprzedazy lub innych
warunkéw handlowych oraz poziomu produkcji lub
sprzedazy, podzial rynkéw wraz z ustalaniem ofert przetar-
gowych, ograniczenia przywozu lub wywozu oraz| lub
dzialania antykonkurencyjne przeciw konkurentom. Prak-
tyki takie nalezg do najpowazniejszych naruszen art. 81
TWE ().

Poniewaz kartele sztucznie ograniczajg konkurencje, ktéra
dominowalaby w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami,
przedsigbiorstwa unikaja wlasnie tych bodZcow, ktére
prowadzilyby do innowacji, zaréwno w zakresie rozwoju
produktu, jak i wprowadzania wydajniejszych metod
produkcji. Praktyki takie prowadza takze do wzrostu cen
surowcow i czesci sktadowych dla przedsigbiorstw Wspdl-
noty, ktére nabywajg towary od takich producentéw.
Skutkujg one sztucznymi cenami i ograniczonym wyborem
dla konsumenta. W dluzszej perspektywie prowadza one
do utraty konkurencyjno$ci i zmniejszaja mozliwosci
zatrudnienia.

Tajne kartele sg z natury trudne do wykrycia i zbadania bez
wspdlpracy uczestniczacych w nich przedsigbiorstw i 0s6b
fizycznych. Dlatego tez Komisja uwaza, ze w interesie
Wspoélnoty lezy wynagradzanie przedsi¢biorstw uczest-
niczacych w tego rodzaju nielegalnych praktykach, ktére
pragna wycofa¢ si¢ z udzialu w nich i wspdlpracowaé w
ramach dochodzenia Komisji, niezaleznie od pozostalych
przedsigbiorstw uczestniczacych w kartelu. Interes konsu-
mentoéw i obywateli polegajacy na tym, aby zapewni¢, ze
takie kartele sa wykrywane i karane, przewaza nad inte-
resem wynikajacym z nakladania grzywien na przedsigbior-
stwa, ktore umozliwiaja Komisji wykrycie i zakazanie
takich praktyk.

Komisja uznaje, ze wspolpraca przedsigbiorstwa w wykry-
waniu istnienia kartelu ma istotng warto$¢. Decydujacy
wklad w rozpoczecie dochodzenia lub stwierdzenie naru-
szenia moze uzasadnial przyznanie zwolnienia z wszelkich
grzywien danemu przedsigbiorstwu, pod warunkiem ze
spelnione zostang pewne wymagania dodatkowe.

Odniesienie w niniejszym tekscie do art. 81 TWE obejmuje réwniez
art. 53 porozumienia EOG, gdy Komisja stosuje go zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w art. 56 porozumienia EOG.

®)

®)

Ponadto wspélpraca jednego lub wigkszej liczby przedsie-
biorstw moze uzasadnia¢ zmniejszenie grzywny przez
Komisje. Kazde zmniejszenie grzywny musi odzwierciedlaé
rzeczywisty wklad przedsigbiorstwa, jezeli chodzi o czas
podjecia wspolpracy oraz jej jako$¢, w ustalenie przez
Komisje istnienia naruszenia. Zmniejszenia ograniczajg si¢
do tych przedsigbiorstw, ktére dostarczyly Komisji dowody
istotnie zwigkszajace warto$¢ dowodéw bedacych juz w
posiadaniu Komisji.

Oprocz  skladania wczesniej istniejgcych  dokumentéw,
przedsi¢biorstwa moga przekaza¢ Komisji dobrowolny opis
swojej wiedzy o kartelu i swojego w nim udzialu, specjalnie
sporzadzony w celu przekazania go w ramach tego
programu tagodzenia sankcji. Inicjatywy takie okazaly sig
pozyteczne dla skutecznego dochodzenia i likwidacji naru-
szen kartelowych i nie powinno si¢ do nich zniechgcaé
poprzez nakazy ujawnienia informacji wydawane w spra-
wach cywilnoprawnych. Potencjalni wnioskodawcy ubie-
gajacy si¢ o fagodzenie sankcji mogliby by¢ zniecheceni do
wspOlpracy z Komisja w ramach niniejszego obwieszczenia,
jezeli wspolpraca taka moglaby pogorszy¢ ich pozycje w
postepowaniu cywilnoprawnym w poréwnaniu z przedsig-
biorstwami, ktore nie podjely wspdlpracy. Taki
niepozadany skutek mialby znaczacy negatywny wplyw na
interes publiczny polegajacy na zapewnieniu skutecznego
egzekwowania przez organy publiczne art. 81 TWE w spra-
wach kartelowych, a tym samym pdzniejszego lub réwno-
legtego skutecznego egzekwowania tych przepisow z
powddztwa prywatnego.

Zadania nadzorcze w sprawach zwiazanych z konkurencja
powierzone Komisji na mocy traktatu nie tylko obejmuja
obowiazek dochodzenia i karania indywidualnych wykro-
czen, ale réwniez obowigzek prowadzenia ogdlnej polityki.
Ochrona zeznan przedsigbiorstw w interesie publicznym
nie oznacza zakazu ich ujawniania innym adresatom
pisemnego zgloszenia zastrzezeni w celu zabezpieczenia ich
prawa do obrony w ramach postepowania przed Komisja,
w zakresie, w jakim jest technicznie mozliwe pogodzenie
obu intereséw poprzez udostgpnianie zeznan przedsie-
biorstw tylko w siedzibie Komisji i zazwyczaj w jednym
terminie po formalnym zgloszeniu zastrzezen. Ponadto
przetwarzanie danych osobowych przez Komisj¢ w ramach
niniejszego obwieszczenia odbywaé sie bedzie zgodnie z
wymaganiami rozporzadzenia Rady (WE) nr 45/2001 (%).

II. ZWALNIANIE Z GRZYWIEN

A. Wymogi kwalifikujagce do zwalniania z grzywien

Komisja przyzna zwolnienie z wszelkich grzywien, ktére
w przeciwnym przypadku zostalyby nalozone, przedsie-
biorstwu ujawniajgcemu swo6j udzial w domniemanym

() Dz.U.L 8, 12.1.2001, str. 1.
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kartelu majacym wplyw na Wspdlnote, jezeli przedsie-
biorstwo to jako pierwsze przekazuje informacje i
dowody, ktére w opinii Komisji umozliwig jej:

a) przeprowadzenie celowej kontroli w zwigzku z
domniemaniem istnienia kartelu (*); lub

b) wykrycie naruszenia art. 81 TWE w zwigzku z
domniemaniem istnienia kartelu.

Aby umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie celowej kontroli
w rozumieniu pkt 8 lit. a), przedsigbiorstwo musi prze-
kaza¢ Komisji przynajmniej nastepujace informacje i
dowody, w zakresie, w jakim nie bedzie to w opinii
Komisji stanowi¢ zagrozenia dla kontroli:

a) oSwiadczenie przedsigbiorstwa (%) zawierajgce naste-
pujace informacje, o ile znane one sg wnioskodawcy w
chwili ztozenia wniosku:

— szczegblowy opis domniemanych praktyk kartelo-
wych, obejmujacy na przyklad jego cele, dzialania i
sposob funkcjonowania; objety(-a) nim produkt(-y)
lub ustuge (ustugi), zasieg geograficzny, czas
trwania oraz szacowane wielkosci rynkowe, na
jakie mial wplyw domniemany kartel; dokladne
informacje o terminach, miejscach, tresci i uczest-
nikach kontaktéw w ramach domniemanego
kartelu oraz wszelkie istotne wyjasnienia w
zwiazku z dowodami przekazanymi wraz z wnios-
kiem;

— nazwe i adres osoby prawnej skladajacej wniosek o
zwolnienie z grzywien, jak réwniez nazwy i adresy
wszelkich innych przedsiebiorstw, ktére uczest-
niczg (uczestniczyly) w domniemanym kartelu;

— nazwiska, stanowiska, adresy stuzbowe i, gdzie
konieczne, adresy domowe oséb fizycznych, ktdre
wedlug wiedzy wnioskodawcy sa lub byly zaan-
gazowane w domniemany kartel, w tym osoby
ktére byly zaangazowane w imieniu wniosko-
dawcy;

— informacje, na podstawie ktérych zwrédcono si¢ lub
zamierzano si¢ zwréci¢ do innych organdw
ochrony konkurencji, na terenie UE lub poza UE,
w zwigzku z domniemanym kartelem; oraz

b) inne dowody zwigzane z domniemanym kartelem
bedgce w posiadaniu wnioskodawcy lub mu dostepne
w chwili zlozenia wniosku, w tym w szczegdlnosci
wszelkie dowody pochodzace z okresu zaistnienia
danych fakt6w.

Ocena poziomu progowego bedzie musiata by¢ dokonana ex ante,
tzn. bez uwzglednienia tego, czy dana kontrola byla pomyslna czy
nie, ani tego, czy kontrola zostala przeprowadzona czy nie. Ocena
zostanie dokonana wylacznie na podstawie rodzaju i jakosci infor-
magji przekazanych przez wnioskodawce,

Os$wiadczenia przedsigbiorstw moga mie¢ forme¢ dokumentow
godpisan ch przez przedsigbiorstwo lub w jego imieniu lub moga

y¢ skladane ustnie.

(10) Zwolnienie z grzywien na mocy pkt 8 lit. a) nie zostanie

przyznane, jezeli w chwili zloZenia wniosku Komisja
posiadala juz wystarczajace dowody do podjecia decyzji o
przeprowadzeniu kontroli w zwigzku z domniemanym
kartelem lub juz przeprowadzita kontrole.

(11) Zwolnienie z grzywien w zastosowaniu pkt 8 lit. b) przy-

znane zostanie tylko wtedy, gdy facznie zostang spetnione
nastepujace warunki: Komisja nie posiadala w chwili
zlozenia wniosku wystarczajacych dowodéw do stwier-
dzenia istnienia naruszenia art. 81 TWE w zwigzku z
domniemanym kartelem; oraz zadnemu przedsigbiorstwu
nie przyznano warunkowego zwolnienia z grzywien na
mocy pkt 8 lit. a) w zwigzku z domniemanym kartelem.
W celu zakwalifikowania si¢ do zwolnienia przedsigbior-
stwo musi jako pierwsze przekazaé obcigzajace dowody
pochodzace z okresu zaistnienia danych faktow, zwigzane
z domniemanym kartelem, jak réwniez o$wiadczenie
zawierajgce informacje okre$lone w pkt 9 lit. a), ktére
umozliwig Komisji wykrycie naruszenia art. 81 TWE.

(12) Poza warunkami okreslonymi w pkt 8 lit. a), pkt 9 i 10

lub w pkt 8 lit. b) i pkt 11, w kazdym przypadku musza
by¢ lacznie spelnione nastepujace warunki w celu zakwa-
lifikowania przedsigbiorstwa do zwolnienia z grzywny:

a) przedsigbiorstwo wspélpracuje w  sposéb praw-
dziwy (}), pelny i ciagly, natychmiast od momentu
zlozenia wniosku w ramach procedury administra-
cyjnej prowadzonej przez Komisje. Wspolpraca obej-
muje:

— bezzwloczne przekazywanie Komisji wszelkich
istotnych informacji i dowodéw zwigzanych z
domniemanym kartelem, ktére znajdg si¢ w posia-
daniu przedsigbiorstwa lub s3 mu dostepne;

— pozostawanie do dyspozycji Komisji w celu
bezzwlocznego odpowiadania na wszelkie zapy-
tania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ustalenia
faktow;

— umozliwienie Komisji przeprowadzania rozméw z
obecnymi (i, o ile to mozliwe, bylymi) pracowni-
kami i dyrektorami;

— nieniszczenie, niefalszowanie oraz nieukrywanie
istotnych informacji lub dowodéw zwiazanych z
domniemanym kartelem; oraz

— nieujawnienie faktu zlozenia wniosku oraz jego
tresci do czasu wydania przez Komisje pisemnego
zgloszenia zastrzezen w danej sprawie, chyba ze
uzgodniono inaczej;

() To oznacza w szczegdlnoci, ze wnioskodawca udzieli Scistych,

niewprowadzajacych w blad i zupelnych informacji. Zob. Wyrok
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2006
w sprawie C-301/04 Komisja przeciwko SGL Carbon AG, pkt 68-
70 i Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z é)nia 28
czerwca 2005 w sprawach C-189/02 P, C-202/02 Pm C-205/02 P,
C-208/02 P i C-213/02 P, Dansk Rerindustri A[S przeciwko
Komisji, pkt 395-399.



8.12.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 29819

(13)

(14)

(15)

b) przedsigbiorstwo przerywa swodj udzial w domnie-
manym Kkartelu natychmiast po zlozeniu wniosku, z
wyjatkiem sytuacji, gdy w opinii Komisji, udzial taki
bylby z wuzasadnionych wzgledéw konieczny dla
zapewnienia skutecznosci kontroli;

¢) Nie jest dopuszczalne, aby przedsigbiorstwo,
rozwazajac ztozenie wniosku do Komisji, zniszczylo,
sfalszowalo lub ukrylo dowody istnienia domniema-
nego kartelu ani ujawnilo komukolwiek, z wyjatkiem
innych organéw ochrony konkurencji, zamiar ztozenia
wniosku lub jego tres¢.

Przedsigbiorstwo, ktore podejmowato kroki w celu naklo-
nienia innych przedsigbiorstw do przylaczenia si¢ do
kartelu lub pozostawania w nim, nie kwalifikuje si¢ do
zwolnienia z grzywien. Moze ono mimo to kwalifikowaé
sie do zmniejszenia grzywien, jezeli spelnia odpowiednie
wymogi i warunki.

B. Procedura

Przedsigbiorstwo pragnace zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o
zwolnienie z grzywien powinno skontaktowal sig¢ z
Dyrekcja Generalng ds. Konkurencji w Komisji Europej-
skiej. Przedsiebiorstwo moze najpierw zwrdci¢ sie o
wydanie po$wiadczenia kolejnosci zlozenia wniosku albo
od razu zlozy¢ do Komisji formalny wniosek o zwolnienie
z grzywien w celu spelnienia warunkéw okreslonych,
odpowiednio, w pkt 8 lit. a) lub pkt 8 lit. b). Komisja
moze odrzuci¢ kazdy wniosek o zwolnienie z grzywien,
jezeli zostal on zlozony po wydaniu pisemnego
zgloszenia zastrzezen.

Stuzby Komisji moga przyznal poswiadczenie kolejnosci
zlozenia wniosku, zabezpieczajace miejsce wniosko-
dawcéw ubiegajacych si¢ o zwolnienie z grzywien w
kolejce przez dany okres, ustalony indywidualnie dla
kazdego przypadku i umozliwiajacy zgromadzenie
koniecznych informacji i dowodéw. Aby moéc otrzymaé
poswiadczenie kolejnosci zlozenia wniosku, wniosko-
dawca musi przedstawi¢ Komisji informacje obejmujace
jego nazwe i adres, strony domniemanego kartelu, objety
(-¢) nim produkt(y) i terytorium (-a), szacowany czas
trwania domniemanego kartelu i charakter domniema-
nych praktyk kartelowych. Wnioskodawca powinien
réwniez poinformowaé Komisj¢ o wnioskach do innych
organdw, juz zlozonych lub mozliwych w przysztosci,
dotyczacych zlagodzenia sankgji i zwigzanych z domnie-
manym kartelem, oraz powinien uzasadni¢ swéj wniosek
o poswiadczenie kolejnosci zlozenia wniosku. W przy-
padku przyznania poswiadczenia kolejnosci zlozenia
wniosku stuzby Komisji ustalaja okres, w ciagu ktérego
wnioskodawca musi uzupeli¢ poswiadczenie kolejnosci
zlozenia wniosku poprzez przekazanie informacji i
dowodéw wymaganych do osiggnigcia odpowiedniego
poziomu progowego do zwolnienia z grzywien. Przedsie-
biorstwa, ktérym przyznano poswiadczenie kolejnosci
zlozenia wniosku, nie moga go uzupeli¢ poprzez
zlozenie wniosku w sensie hipotetycznym. Jezeli wniosko-
dawca wuzupelni poswiadczenie kolejnosci  zlozenia
wniosku w terminie ustalonym przez stuzby Komisji,

(16)

(18)

(19)

przekazane informacje i dowody zostang uznane za
ztozone w dniu, w ktérym przyznano poswiadczenie
kolejnosci ztozenia wniosku.

Przedsi¢biorstwo skladajace do Komisji formalny wniosek
o zwolnienie z grzywien musi:

a) przekaza¢ Komisji wszelkie dostgpne mu informacje i
dowody wigzace si¢ z domniemanym kartelem, okres-
lone w pkt 8 i 9, wraz z o$wiadczeniem przedsiebior-
stwa; lub

=

wstepnie przedstawic te informacje i dowody w sensie
hipotetycznym; w tym przypadku przedsigbiorstwo
musi przedstawi¢ opisowy wykaz dowodéw bedacych
w jego posiadaniu, ktére moga zostal ujawnione w
po6Zniejszym uzgodnionym terminie. Wykaz ten powi-
nien dokladnie odzwierciedla¢ charakter i tre§é
dowodéw,  zabezpieczajac  jednak  hipotetyczny
charakter ich ujawnienia. Do zilustrowania charakteru
i zawartosci dowodéw mozna uzyé spreparowanych
kopii dokumentéw, z ktérych usunigto wrazliwe infor-
macje. Nazwy przedsigbiorstwa skladajacego wniosek i
nazw innych przedsigbiorstw zaangazowanych w
domniemany kartel nie trzeba ujawnia¢ do czasu
zlozenia dowodéw opisanych we wniosku. Jednakze
nalezy wyraznie okresli¢ objety(-a) domniemanym
kartelem produkt lub usluge, zasieg geograficzny i
szacowany czas trwania domniemanego kartelu.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji moze, na wniosek,
przekazaé potwierdzenie otrzymania wniosku przedsie-
biorstwa o zwolnienie z grzywien, zawierajace date oraz,
w odpowiednich przypadkach, godzing zlozenia wniosku.

Z chwilg gdy Komisja otrzyma informacje i dowody prze-
kazane przez przedsi¢biorstwo zgodnie z pkt 16 lit. a)
oraz stwierdzi, Ze spelniaja one warunki okreslone, odpo-
wiednio, w pkt 8 lit. a) lub b), Komisja przyzna przedsie-
biorstwu warunkowe zwolnienie z grzywien na pi$mie.

Jezeli przedsigbiorstwo przedstawi informacje i dowody w
formie hipotetycznej, Komisja sprawdzi, czy charakter i
zawarto$¢ dowodéw opisanych w szczegélowym wykazie,
o ktérym mowa w pkt 16 lit. b), spelniaja warunki okres-
lone, odpowiednio, w pkt 8 lit. a) lub b), a o wynikach
ustalen poinformuje przedsi¢biorstwo. Po ujawnieniu
dowodéw, najpdzniej w ustalonym dniu, oraz po spraw-
dzeniu, ze odpowiadaja one opisowi zawartemu w
wykazie, Komisja przyzna przedsigbiorstwu warunkowe
zwolnienie z grzywien na pismie.

(20) Jezeli staje si¢ oczywiste, Ze zwolnienie z grzywien nie

przystuguje lub Ze przedsigbiorstwo nie spelnilo
warunkéw okre$lonych, odpowiednio, w pkt (8) lit. a) lub
b), Komisja poinformuje o tym przedsi¢biorstwo na
piSmie. W takim przypadku przedsigbiorstwo moze
wycofa¢ dowody ujawnione do celéw wniosku o zwol-
nienie z grzywien lub zwréci¢ si¢ do Komisji o rozpa-
trzenie ich na mocy sekcji III niniejszego obwieszczenia.
Nie uniemozliwia to Komisji uzycia swoich zwyklych
uprawnieni dochodzeniowych w celu uzyskania infor-
macj.
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(22)

(24)

(25)

(26)

Komisja nie rozpatrzy innych wnioskéw o zwolnienie z
grzywien przed zajeciem stanowiska w sprawie juz
zlozonego wniosku w zwigzku z tym samym domnie-
manym naruszeniem, niezaleznie od tego czy wniosek o
zwolnienie z grzywien zostal ztozony w sposéb formalny
czy w formie zwrdcenia si¢ o wydanie poswiadczenia
kolejnosci zlozenia wniosku.

Jezeli na konicu procedury administracyjnej przedsi¢bior-
stwo spelnia warunki okreslone w pkt 12, Komisja
przyzna mu zwolnienie z grzywien w drodze odpowied-
niej decyzji. Jezeli na kofcu postgpowania administracyj-
nego przedsigbiorstwo nie spelnia warunkéw okreslonych
w pkt 12, nie przystuguje mu Zadne preferencyjne trakto-
wania w ramach niniejszego obwieszczenia. Jezeli Komisja
po przyznaniu warunkowego zwolnienia z grzywien
stwierdzi, Ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o zwolnienie z
grzywien dzialal jako strona naklaniajgca, Komisja
wstrzyma zwolnienie.

. ZMNIEJSZENIE GRZYWNY
A. Warunki zmniejszenia grzywny

Przedsigbiorstwa ujawniajagce swoj udzial w domnie-
manym kartelu majacym wplyw na Wspdlnote, ktore nie
spetniajg warunkéw okreslonych w sekcji 11 powyzej,
moga kwalifikowaé si¢ do skorzystania ze zmniejszenia
wszelkich grzywien, ktére w innym przypadku zostalyby
natozone.

W celu zakwalifikowania si¢ do zmniejszenia grzywien
przedsigbiorstwo musi przedstawi¢ Komisji dowody na
istnienie domniemanego naruszenia, ktore przyczyniajg
sic  do znacznego zwickszenia wartoci dowodow
bedacych juz w posiadaniu Komisji, oraz musi spetnié
tacznie warunki okreslone w pkt 12 lit. a)-c) powyzej.

Pojecie ,zwigkszenia wartosci” odnosi si¢ do zakresu, w
ktérym dostarczone dowody zwigkszaja, poprzez swoj
charakter oraz| lub poziom szczegbélowosci, mozliwosé
udowodnienia przez Komisje istnienia domniemanego
kartelu. Przy tej ocenie Komisja zasadniczo uzna dowody
pisemne pochodzace z okresu, ktérego dotycza fakty, za
majgce wicksza warto$¢ niz dowody ustalone pdzniej.
Dowody bezposrednio odnoszace si¢ do danego stanu
faktycznego zasadniczo zostang uznane za posiadajace
wickszg warto$¢ niz dowody odnoszace si¢ posrednio.
Podobnie na warto$¢ ztozonych dowodéw wplyw bedzie
mial zakres, w jakim potwierdzaja je materialy
pochodzace z innych Zrédel, co jest wymagane, aby
mozna bylo oprzeé si¢ na przekazanych dowodach prze-
ciwko innym przedsi¢biorstwom uczestniczacym w danej
sprawie, tak ze istotnym dowodom przypisywac si¢ bedzie
wigksza warto$¢ niz dowodom takim jak o$wiadczenia,
ktére wymagaja potwierdzenia w przypadku ich zakwes-
tionowania.

Komisja ustali w decyzji przyjetej na koncu procedury
administracyjnej poziom zmniejszenia grzywien, z
ktérego skorzysta przedsigbiorstwo, w odniesieniu do
grzywien, ktére w przeciwnym przypadku zostalyby
natozone. Dla:

(28)

(29)

— pierwszego przedsigbiorstwa spelniajgcego warunki
pkt 24: zmniejszenie o 30-50 %,

— drugiego przedsigbiorstwa spelniajacego warunki pkt
24: zmniejszenie o 20-30 %,

— kolejnych przedsigbiorstw spelniajacych warunki pkt
24: zmniejszenie o warto$¢ do 20 %.

W celu ustalenia poziomu zmniejszenia grzywny w
ramach kazdego przedzialu, Komisja uwzgledni moment
zlozenia dowoddéw spelniajacych warunki okreslone w pkt
24 oraz zakres, w jakim zwigkszaja one warto$é
dowodéw juz posiadanych.

Jezeli wnioskodawca ubiegajacy si¢ o zmniejszenie
grzywny jako pierwszy zlozy istotne dowody w rozu-
mieniu pkt 25, ktére Komisja wykorzysta do ustalenia
dodatkowych faktéw zwickszajacych wage lub czas
trwania naruszenia, Komisja nie uwzgledni tych
elementéw przy ustalaniu grzywien nakladanych na
przedsigbiorstwo, ktére dostarczyto te dowody.

B. Procedura

Przedsigbiorstwo pragnace skorzystaé ze zmniejszenia
grzywny musi zlozy¢ formalny wniosek do Komisji oraz
przedstawi¢ wraz z nim wystarczajgce dowody istnienia
domniemanego kartelu, aby zakwalifikowa¢ si¢ do zmniej-
szenia grzywny zgodnie z pkt 24 niniejszego obwie-
szczenia. Wszelkie dobrowolne przekazanie Komisji
dowodow, ktére zgodnie z zyczeniem przekazujacego
przedsigbiorstwa mialyby zosta¢ rozpatrzone pod katem
preferencyjnego traktowania zgodnie z sekcjg III niniej-
szego obwieszczenia, nalezy wyraznie okre$lié w
momencie zlozenia wniosku, jako cze$¢ formalnego
wniosku o zmniejszenie grzywny.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji na wniosek przekaze
potwierdzenie otrzymania wniosku przedsigbiorstwa o
zmniejszenie grzywny oraz wszelkich pdzniejszych
dowodéw, zawierajace date oraz, w odpowiednich przy-
padkach, godzing zlozenia kazdego dokumentu. Komisja
nie zajmie stanowiska w sprawie wniosku o zmniejszenie
grzywny do czasu zajecia stanowiska w odniesieniu do
wszelkich wczesniej ztozonych wnioskéw o warunkowe
zwolnienie z grzywien w odniesieniu do domniemanego
kartelu.

Jezeli Komisja dojdzie do wstgpnego wniosku, ze dowody
zlozone przez przedsigbiorstwo znacznie zwigkszaja
warto$¢ dowodoéw w rozumieniu pkt 24 i 25 oraz ze
przedsigbiorstwo spelnito warunki okreslone w pkt 12 i
27, Komisja poinformuje przedsigbiorstwo na pismie,
najpézniej w dniu powiadomienia o pisemnym zgloszeniu
zastrzezef,, 0 swoim zamiarze zastosowania zmniejszenia
grzywny w ramach okre$lonego przedzialu podanego w
pkt 26. Komisja poinformuje réwniez przedsi¢biorstwo
na piSmie, w tym samym terminie, jezeli dojdzie do
wstepnego wniosku, Ze przedsigbiorstwo nie kwalifikuje
si¢ do zmniejszenia grzywny. Komisja moze odrzucié
kazdy wniosek o zwolnienie z grzywien, jezeli zostal on
ztozony po wydaniu pisemnego zgloszenia zastrzezen.
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(30) W decyzji podjetej na koncu postgpowania administracyj-

nego Komisja oceni ostateczng sytuacj¢ kazdego przedsie-
biorstwa, ktére zlozylo wniosek o zmniejszenie grzywny.
W takiej ostatecznej decyzji Komisja ustali:

a) czy dowody przekazane przez przedsigbiorstwo
stanowig znaczne zwigkszenie warto$ci dowoddw
bedacych juz w posiadaniu Komisji;

b) czy spelnione zostaly warunki okreslone w pkt 12 lit.
a)-c) powyzej;

¢) dokladny poziom zmniejszenia grzywny dla przedsie-
biorstwa, w ramach przedzialéw okreslonych w pkt
26.

Jezeli Komisja uzna, ze przedsigbiorstwo nie spelnilo
warunkow okreslonych w pkt 12, nie bedzie mu przystu-
giwaé zadne preferencyjne traktowanie w ramach niniej-
szego obwieszczenia.

IV. OSWIADCZENIA PRZEDSIEBIORSTW SKLADANE CELEM

ZAKWALIFIKOWANIA SIE DO ZWOLNIENIA Z GRZY-
WIEN LUB ICH ZMNIEJSZENIA NA MOCY NINIEJSZEGO
OBWIESZCZENIA

(31) Os$wiadczenie przedsigbiorstwa jest dobrowolnym przed-

stawieniem Komisji przez przedsigbiorstwo lub w jego
imieniu informacji na temat kartelu oraz jego roli w
kartelu, sporzadzonym specjalnie w celu zlozenia tych
informacji w ramach niniejszego obwieszczenia. Jakiekol-
wiek zeznania zlozone Komisji w odniesieniu do niniej-
szego obwieszczenia s3 wigczane do akt Komisji i tym
samym moga zostaC wykorzystane w materiale dowo-
dowym.

(32) Na prosbe wnioskodawcy Komisja moze zezwoli¢, aby

o$wiadczenia przedsigbiorstw byly skladane ustnie, chyba,
ze wnioskodawca juz ujawnil zawarto$¢ o$wiadczen
osobom trzecim. Ustne o$wiadczenia przedsigbiorstw
beda nagrywane i przepisywane przez Komisje. Zgodnie z
art. 19 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') oraz art.
3 i 17 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 (3,
przedsigbiorstwa skladajace ustne o$wiadczenia majg
prawo, w okreSlonym terminie, sprawdzi¢ dokladnosé
techniczng nagrania, ktére bedzie dostepne w siedzibie
Komisji oraz poprawi¢ tresci swoich o$wiadczen ustnych.
Przedsigbiorstwa moga zrzec si¢ tego prawa w okres-
lonym powyzej terminie; w takim przypadku nagranie od
tego momentu bedzie uznawane za zatwierdzone. Po
bezposrednim lub dorozumianym zatwierdzeniu o$wiad-
czef ustnych lub zamieszczeniu w nich poprawek przed-
sigbiorstwo w okreslonym terminie przestucha nagrania w
siedzibie Komisji i sprawdzi dokladno$¢ zapisu. Skutkiem
niezastosowania si¢ do tego wymogu moze by¢ utrata
preferencyjnego traktowania okre$lonego w niniejszym
obwieszczeniu.

() Dz.U.L 1z 4.1.2003, str. 1.

() Dz.U.L 123 z 27.4.2004, str. 18.

(33)

(34)

(36)

Oswiadczenia przedsigbiorstw sa udostepniane jedynie
adresatom pisemnego zgloszenia zastrzezen, pod warun-
kiem ze zobowiazg si¢ oni, wraz z adwokatami uzyskuja-
cymi dostep do o$wiadczenr w ich imieniu, do powstrzy-
mania si¢ od kopiowania w sposéb mechaniczny lub elek-
troniczny informacji zawartych w  udostgpnionych
oSwiadczeniach przedsigbiorstwa oraz do zagwaranto-
wania, ze informacje uzyskane z o§wiadczen przedsigbior-
stwa zostang uzyte wylacznie do celéw wymienionych
ponizej. Inne strony, na przyklad skarzacy, nie uzyskajg
dostepu do oswiadczen przedsigbiorstwa. Komisja uwaza,
ze ta szczegblna ochrona o$wiadczen przedsigbiorstw nie
znajduje uzasadnienia od momentu, kiedy wnioskodawca
ujawnit zawarto$¢ o§wiadczen stronom trzecim.

Zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie zasad
dostepu do akt Komisji (°), akta te udostepnia si¢ jedynie
adresatom pisemnego zgloszenia zastrzezen, pod warun-
kiem ze informacje z nich uzyskane zostang wykorzystane
jedynie na potrzeby sadowego lub administracyjnego
postepowania dotyczacego zastosowania wspdolnotowych
zasad konkurencji bedacego przedmiotem pochodnego
postepowania administracyjnego. Wykorzystanie takich
informacji do innych celéw w czasie postgpowania moze
zosta¢ uznane za brak wspélpracy w rozumieniu pkt 12 i
27 niniejszego obwieszczenia. Ponadto jezeli takie uzycie
informacji nastapi juz po przyjeciu przez Komisje, w
danym postepowaniu, decyzji o zakazie, Komisja moze w
ramach postepowania prawnego przed sadami wspélnoto-
wymi wnosi¢ o to, aby sad zwigkszyl grzywne w odnie-
sieniu do odpowiedzialnego za to przedsigbiorstwa. Jezeli
w ktérymkolwiek momencie zdarzy si¢, ze informacje
takie bedg wykorzystane do innych celéw przy udziale
zewnetrznego adwokata, Komisja moze zglosi¢ takie
zajScie do adwokatury, do ktérej nalezy dany adwokat,
celem uruchomienia dzialan dyscyplinarnych.

Oswiadczenia przedsigbiorstw zlozone na mocy niniej-
szego obwieszczenia bedg przekazywane jedynie organom
ochrony konkurencji w panistwach  czlonkowskich
zgodnie z art. 12 rozporzadzenia nr 1/2003, pod warun-
kiem spelnienia wymogéw okreslonych w obwieszczeniu
w sprawie wspOlpracy w ramach sieci (*) oraz pod warun-
kiem, ze poziom ochrony informacji przed ujawnieniem,
przyznany przez otrzymujacy oSwiadczenie organ
ochrony konkurencji, odpowiada poziomowi zapewnio-
nemu przez Komisje.

V. UWAGI OGOLNE

Komisja nie zajmie stanowiska na temat tego, czy przy-
zna¢ zwolnienie warunkowe lub czy wynagrodzi¢ jakikol-
wiek wniosek, jezeli stanie si¢ oczywiste, ze wniosek
dotyczy naruszen objetych piecioletnim okresem przed-
awnienia w odniesieniu do nakladania kar, okreslonych w
art. 25 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia 1/2003, poniewaz
takie wnioski bylyby pozbawione sensu.

() Dz.U. C 325 z 22.12.2005, str. 7.
(*) Obwieszczenie Komisji w sprawie wspGlpracy w ramach sieci
organéw ochrony konkurencji, Dz.U. C 101 z 27.4.2004, str. 43.
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(37)

Z dniem publikacji w Dzienniku Urzgdowym niniejsze
obwieszczenie zastgpuje obwieszczenie Komisji z 2002 r.
w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien
w sprawach kartelowych we wszystkich przypadkach, w
ktérych zadne przedsigbiorstwo nie skontaktowalo si¢ z
Komisja w celu skorzystania z preferencyjnego trakto-
wania okreslonego w tym obwieszczeniu. Jednakze pkt 31
— 35 niniejszego obwieszczenia beda mialy zastosowanie
od chwili jego publikacji, do wszystkich oczekujacych na
rozpatrzenie i nowych wnioskow o zwolnienie z grzywien
lub o zmniejszenie grzywien.

Komisja zdaje sobie sprawe, ze niniejsze obwieszczenie
stworzy uzasadnione oczekiwania, na ktérych przedsie-
biorstwa moga si¢ opiera¢ przy ujawnianiu Komisji
istnienia kartelu.

(39)

Zgodnie z praktyka Komisji w kazdej decyzji zostanie
wskazany fakt, ze przedsi¢biorstwo wspolpracowalo z
Komisja w trakcie prowadzonego przez nig postgpowania
administracyjnego celem wyjasnienia powodu zwolnienia
z grzywny lub jej zmniejszenia. Fakt przyznania zwol-
nienia z grzywny lub jej zmniejszenia nie moze chronié
przedsigbiorstwa od  cywilnoprawnych  konsekwencji
udzialu w naruszeniu art. 81 TWE.

Komisja uwaza, ze zasadniczo publiczne ujawnienie doku-
mentéw i pisemnych lub nagranych o$wiadczent otrzyma-
nych w kontekscie niniejszego obwieszczenia naruszyloby
pewne interesy publiczne i prywatne, jak na przyklad
ochrong celu dzialan kontrolnych i dochodzeniowych w
rozumieniu art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (%),
nawet po podjeciu decyzji.

(") Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.



