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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)

(2005/C 231/02)

Komitet Regionéw,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, COM(2004) 495 koncowy — 2004/0167 (COD);

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 15 lipca 2004 r. o zasiegnigciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 i art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje przewodniczacego Komitetu z dnia 26 maja 2004 r. powierzajacg sporzadzenie
opinii w tej sprawie Komisji ds. Polityki Spojnosci Terytorialnej;

uwzgledniajac inne wnioski przedstawione przez Komisje Europejska, dotyczace rozporzadzen w sprawie
przepiséw ogdlnych w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spéjnosci, COM(2004)492 konicowy — 2004/0163 (AVC) oraz utworzenia Euro-
pejskiego Ugrupowania Wspélpracy Transgranicznej (EUWT), COM(2004) 496 koncowy 2004/0168-
(COD);

uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,Budowanie naszej wspélnej
przyszlosci — Wyzwania polityczne i $rodki budzetowe w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013”,
COM(2004) 101 koncowy;

uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,Europejska polityka sasiedztwa — opracowanie strategiczne”,
COM(2004) 373 konicowy;

uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,Silniejsze partnerstwo na rzecz regionéw peryferyjnych”,
COM(2004) 343 koficowy:;

uwzgledniajac wlasny raport prognostyczny w sprawie zasad dobrego rzadzenia i uproszczenia Funduszy
Strukturalnych po roku 2006, CdR 389/2002 fin;

uwzgledniajgc wlasng opini¢ w sprawie trzeciego raportu o spdjnoéci gospodarczej i spotecznej, CdR
120/2004 fin (*);

uwzgledniajac wlasng opini¢ z 18 listopada 1998 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
(WE) Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, COM(1998) 131 konicowy, CdR
240/98 fin ();

uwzgledniajgc wlasny projekt opinii (CdR 233/2004 rév.2) przyjety dnia 4 lutego 2005 r. przez Komisje
ds. Polityki Spdjnosci Terytorialnej (sprawozdawca: Rosario CONDORELLI, radny miasta Katania (IT,
ELDR));

a takze biorgc pod uwage co nastepuje:

1. poglebienie nierdwnowagi miedzy regionami w Unii wskutek ostatniego rozszerzenia z maja 2004 r.
wymaga nowego, zwickszonego zaangazowania i podjecia wyzwan konwergencji, konkurencyjnosci
i zatrudnienia oraz wspolpracy terytorialnej w ramach Unii; stuzy¢ temu winny albo narzedzia
wypracowane specjalnie pod katem polityki spéjnosci i zgodne z nowymi celami polityki spdjnosci
na lata 2007-2013, albo wszystkie fundusze wspélnotowe dostepne na cele WPR i polityki rybotéw-
Stwa;

(') Dz.U. C 318, z 22.12.2004 r,, str. 1.
() Dz.U. C 51,7 22.2.1999 r., str. 1.
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dla realizacji strategii lizboniskiej i goteborskiej zmierzajacej do stworzenia gospodarki opartej na
wiedzy w warunkach rozwoju zréwnowazonego niezbedne jest spdjne i skuteczne wdrozenie tzw.
polityk spéjnosci w okresie 2007-2013; do tej pory realizacja tych strategii nalezala w glownej
mierze do zadan poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich, dlatego tez nie zostaly one w sposéb
spojny wlaczone w proces kompleksowego ksztaltowania innych polityk unijnych;

w zwiazku z tym zaréwno krajowe przepisy prawne, jak i programy operacyjne nalezy dostosowaé
do przyjetych przez Radg strategicznych kierunkéw polityki spdjnosci w sposéb zapewniajacy
nalezyte uwzglednienie priorytetéw wspdlnotowych;

ze wzgledu na wymogi uproszczenia przepisow i procedur przewiduje si¢ tylko programy finanso-
wane tylko z jednego funduszu, z wyjatkiem kilku kategorii dzialafi, ktére w ramach tego samego
programu operacyjnego korzysta¢ beda z finansowania z EFRR lub z Funduszu Spéjnosci;

oznacza to potwierdzenie — czy wrecz umocnienie — zardwno wymogu integracji poszczeg6lnych
programéw i funduszy, jak i koniecznosci koordynacji wspomnianej polityki spdjnosci z innymi
politykami Unii;

projekt struktury rysujacy si¢ na gruncie rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy ogdlne powaznie
zwigksza znaczenie EFRR nie tylko jako istotnego zrédla finansowania, lecz przede wszystkim jako
rozwiazania wzorcowego, poprzez powigzanie poszczegélnych polityk i programéw Unii pod
katem wyzej wspomnianych celéw konwergencji, konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz wspotpracy
terytorialnej;

tenze projekt struktury, w postaci, jaka przedstawiona jest w wniosku dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajacego przepisy ogélne oraz we wniosku dotyczacym EFRR, powierza dbanie o wyzej
wspomniane powigzania i integracje przede wszystkim Panstwom Czlonkowskim, a jezeli przewi-
duje to ich ustrdj, rowniez ich regionom;

propozycje Komisji przyznaja spoleczno$ciom lokalnym, w tym zwlaszcza miejskim, wicksze
znaczenie niz dotychczas, w szczegélnodci w ramach programéw operacyjnych na szczeblu regio-
nalnym; w zwiazku z tym wyraznie rozszerzaja one mozliwo$¢ korzystania z dotacji globalnej.
Rozwigzanie to sprawdzilo si¢ zreszta w inicjatywie wspdlnotowej URBAN; przewiduje je rowniez
art. 36 ust. 4 b) rozporzadzenia ustanawiajgcego przepisy ogélne w sprawie Funduszy;

utrzymanie i wzajemne uzgodnienie tak licznych celéw (dostosowanie polityk regionalnych Panstw
Czlonkowskich do strategii europejskich, pomocniczos¢, uproszczenie, optymalizacja wykorzystania
srodkéw finansowych itd) wymagaja wigkszej mobilizacji wszystkich organéw i instytucji,
poczawszy od Komisji Europejskiej po wladze lokalne, ze $wiadomoscia potrzeby podejmowania
decyzji na réznych szczeblach; zakladajg réwniez podjecie dziatan majacych na celu promowanie i
zabezpieczenie — przede wszystkim w sensie prewencyjnym — wzmocnienia potencjatu wszystkich
zainteresowanych organdéw i instytucji zardwno w sferze planowania, jak i kierownictwa i kontroli,
proporcjonalnie do znaczenia tych poszczegdlnych podmiotéw. Jednoczesnie nalezy zachecad part-
neréw spotecznych do czynnego zaangazowania we wnioskowanie i nadzor;

niezbedne wydaje si¢ jednak, aby z pakietu rozporzadzen regulujacych polityke spdjnosci na okres
2007-2013, a w szczegdlnosci z rozporzadzen w sprawie EFRR, wykluczy¢ wszelkie elementy
poddajace si¢ réznorodnym interpretacjom i wszelkie luki; powinny one precyzyjnie okreslaé
podzial rél pomigdzy organami publicznymi, a odestaniom do ustroju prawnego Panstw Czlonkow-
skich towarzyszy¢ winno dobitne przypomnienie obowiazku stosowania przez kazdy organ —
poczynajac od samej Komisji — zasady neutralnoéci wobec pozostalych podmiotéw instytucjonal-
nych;

na 59. sesji plenarnej w dniu 13 i 14 kwietnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 13 kwietnia) przyjat
nastepujaca opinie:
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Przepisy ogoélne dotyczace celow ,konwergencja” oraz
~konkurencyjno$¢ regionéw i zatrudnienie” (rozdzialy I i
II wniosku Komisji)

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw:

1.1  pragnie przede wszystkim wyrazi¢ wielkie niezadowo-
lenie ze wszelkich prob renacjonalizacji europejskiej polityki
regionalnej w obliczu korzysci, jakie w dazeniu do celéw trak-
tatowych niosa ze sobg programy wspolnotowe na rzecz spoj-
nosci;

1.2 powtarza swojg opinie, ze przedfozona przez Komisje
propozycja finansowania obejmujaca 0,41 % dochodu narodo-
wego brutto (a przy uwzglednieniu interwencji na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich i ryboléwstwa, 0,46 % DNB)
stanowitaby akceptowalny kompromis dla przyszlej polityki
spojnosci;

1.3 wyraza satysfakcje z faktu, ze priorytetowa rola
rozwoju mniej zamoznych regionéw rozszerzonej Unii zostala
potwierdzona w sposob konsekwentny przez odpowiednio
zwigkszong koncentracj¢ srodkéw finansowych na tym celu;

1.4  naklania Panstwa Czlonkowskie do przyjecia, dla tzw.
regionéw w okresie stopniowego wprowadzania (phasing-in) w
ramach strategicznych krajowych ram odniesienia, odpo-
wiednio  sfinansowanych instrumentéw, ktére efektywnie
sprostajag wyzwaniom konkurencji i procesowi konwergencji;

1.5 pozytywnie ocenia wysitki podjete na rzecz uprosz-
czenia zarzgdzania i administrowania funduszami, cho¢ rzeczy-
wista ich skuteczno$¢ wcigz budzi pewne watpliwosci;

1.6  przyjmuje z zadowoleniem zaréwno proponowang
strukture, w ramach ktérej migdzy innymi dzialanie na rzecz
wspllpracy terytorialnej staje si¢ trzecim celem polityki sp6j-
nosci — co przeklada si¢ na powazne $rodki finansowe — jak i
tre$¢ dzialan, ktére maja podlegaé¢ finansowaniu w ramach
projektu rozporzadzenia o EFRR, zwigzang ze strategia
lizboriskg i goteborska. W tym kontekscie Komitet pragnie w
szczeg6lnodci podkresli¢ stuszno$é dokonanych wyboréw:

— priorytetowego traktowania przedsiewzig¢ naukowych i
innowacyjnych zaréwno w ramach konwergencji, jak i
konkurencyjnosci regionéw i zatrudnienia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  projektow opartych na  wspélpracy
pomiedzy centrami badawczo-naukowymi w UE-15 i tymi
w nowych Panstwach Czlonkowskich;

— wigkszego uwzglednienia zagadniefi rozwoju zréwnowazo-
nego, wyrazajace si¢ w dzialaniach w dziedzinie ochrony
srodowiska, transportu, energii i zapobiegania ryzyku natu-
ralnemu i technologicznemu oraz zarzadzania nim;

— uwzglednienia probleméw dostgpnosci — w tym dostepu
do technologii cyfrowych — w ramach konkurencyjnosci

regionéw i zatrudnienia, co stanowi wazng innowacj¢
w poréwnaniu z obecnym okresem;

— przyznania priorytetu zagadnieniom zwigzanym z polityka
miejska;

— uznania wspélpracy miedzy regionami za prawomocny
element planowania regionalnego; przyczynia si¢ ona
bowiem zaréwno do konwergencji, jak i do rozwoju
konkurencyjnosci regionalnej oraz zatrudnienia.

1.7  zaluje, ze wspdlpraca interregionalna nie pozostanie
samodzielna dziedzing wsparcia w ramach celu wspdlpracy
terytorialnej, co zalecal réwniez Parlament Europejski w
raporcie o spdjnosci;

1.8 za godng pochwaly uznaje otwarto$¢ wykazang przez
Komisj¢ Europejskg w odniesieniu do terytorialnego wymiaru
spojnosci, co wyraza si¢ w indywidualnym rozpatrywaniu
sytuacji terendw o specyficznych problemach (obszary miejskie
i wiejskie, wyspy i tereny gorskie, obszary uzaleznione od
ryboléwstwa, regiony peryferyjne, obszary o niskiej gestosci
zaludnienia, regiony graniczne na granicach z nowymi
Pafistwami Czlonkowskimi i na nowych granicach zewnetrz-
nych). W szczegdlnosci zadowolenie Komitetu budzi fakt, iz
spojnos¢ gospodarcza i spoleczna terytoridw europejskich
uznana zostala za warunek konieczny rozwoju zréwnowazo-
nego; Komitet jest bowiem przekonany, iz nie sposéb planowad
przysztosci Europy, dopdki istnieja w niej obszary stosunkowo
zapbznione w rozwoju, czy regiony nie mogace korzystaé z
dobrodziejstw rynku wewngtrznego ze wzgledu na swe cechy
geomorfologiczne lub demograficzne. Co si¢ tyczy tych
obszaréw, jak rowniez regionéw peryferyjnych zgodnie z ich
definicjg traktatows, Komitet pochwala fakt, ze przewidziano
odpowiednie formy pomocy rekompensujace swoiste prze-
szkody utrudniajace im rozwdj i uniemozliwiajace im pelny
dostep do rynku wewnetrznego. Zaluje, ze nie poswigcono
wiecej uwagi problemom zwigzanym ze starzeniem  sig
ludnosci, co bedzie jednym z najwigkszych wyzwan dla Europy
w nadchodzacych dekadach;

1.9  stwierdza jednak, ze motywy 1 i 10 rozpatrywanego
wniosku uznajg szczegdlnag sytuacje tylko ,niektérych wysp”,
wbrew ustaleniom o$wiadczenia nr 30 zalaczonego do Traktatu
Amsterdamskiego, potwierdzonego w art. III-220 projektu
Konstytucji Europejskiej. Komitet jest wigc zdania, ze nalezy
zadba o poprawe spéjnoSci prawnej i interpretacyjnej wyzej
wspomnianych motywow (1-10), biorac réwniez pod uwage
przepisy art. 52 ust. 1 wniosku dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajacego przepisy ogélne. To samo tyczy si¢ réwniez
terenéw gorskich, jak réwniez regionéw transgranicznych w
Swietle art. III-116 projektu Konstytucji Europejskiej oraz art.
52 wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego prze-
pisy ogdlne;
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1.10  stwierdza, ze nowa koncepgja polityki wspdlnotowej
polega na uznaniu faktu, Ze jednostki samorzadu regionalnego
i lokalnego stanowig w kontekscie polityki regionalnej i polityki
spojnosci nie tylko bardziej wlasciwy, lecz réwniez skutecz-
niejszy szczebel decyzyjny z punktu widzenia realizacji dzialan;
europejskie stowarzyszenia regionéw i samorzadéw lokalnych
zwracaly zreszta na to uwage na konferencji w Lipsku (maj
2003 r.). Zwigkszenie udzialu szczebli wladzy bliskich obywa-
telowi jest niezbedne; zapewni ono wigksza skuteczno$¢ i
uproszczenie dzialan wspdlnotowych oraz umozliwi ich lepsze
zrozumienie przez obywateli;

1.11  uznaje jednak za konieczne umocnienie wi¢zow
skupionej wokét wspdlnych celéw  wspdlpracy pomiedzy
wladzami regionalnymi i lokalnymi, w szczegdlnosci za$ miej-
skimi, oraz wiasciwe poglebienie tejze wspolpracy zgodnie z
obowigzujgcymi regutami i praktykami krajowymi;

1.12  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obszary miejskie,
dysponujace wigkszym potencjalem innowacyjnym i wigkszymi
mozliwoSciami integracji spolecznej, beda mogly skorzystal
z wigkszych $rodkéw na prowadzenie dobrze przygotowanych
i ukierunkowanych dzialan w ramach programéw operacyj-
nych, ktére — zdaniem wiladz lokalnych — powinny by¢ reali-
zowane w systemie delegowania zadan zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 4 lit. b) wniosku dotyczgcego rozporzadzenia usta-
nawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy struktural-
nych;

1.13  zaleca szybkie zakoficzenie procesu przyjmowania
calego pakietu przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych,
by pozostawi¢ organom Panistw Czlonkowskich przed
terminem ich wejécia w Zycie 1 stycznia 2007 r. dostatecznie
dlugi okres na przygotowanie nowych programéw operacyj-
nych, a takze by wlasciwe komorki Komisji mogly sprawdzié
ich potencjat administracyjny.

2. Zalecenia o charakterze ogélnym

2.1 doda¢ w drugim ustepie art. 1 obszary o trudnej
sytuacji demograficznej;

2.2 uzupelni¢ wykaz w treici art. 3 o inwestycje w dzie-
dzictwo kulturalne (w szczegdlnosci dla zapewnienia zgodnosci
z przepisami art. 8 ust. 2), inwestycje w budynki i instalacje,
wdrazanie dzialan na rzecz ksztalcenia i aktywnej polityki
zatrudnienia, jak réwniez o wydatki na administracyjne
zwigzane z wyzej wspomnianymi dzialaniami na rzecz ksztal-
cenia i aktywnej polityki zatrudnienia, o ile s3 one uprawnione
do korzystania z pomocy finansowej EFRR;

2.3 poprawic spojnos¢ miedzy celami polityki regionalnej a
konkretnymi dzialaniami adresowanymi do okreslonych
rodzajow terytoriow;

2.4 dodaé we wprowadzeniu do artykutu 5, ze w ramach
celu ,konkurencyjno$¢ regionéw i zatrudnienie”, pomoc
pochodzaca z EFRR musi pozwala¢ na wigksza elastyczno$¢ w
ustalaniu priorytetéw dla regionéw przy tzw. ,phasing in”
(stopniowym wprowadzaniu);

2.5 dodaé¢ w art. 5 ust. 3 lit. a) kabotaz i poprzeczne
polaczenia lotnicze migedzy portami lotniczymi klasy 11 11, a
ponadto wewnetrzne regionalne i lokalne i migdzyregionalne
szlaki zeglowne oraz szlaki morskie zapewniajace lacznosé z
wyspami, i szczegdlnie z malymi wyspami;

2.6  wspomnie¢ o wspdlpracy miedzy regionami nadmor-
skimi zar6wno w ust. 1 jak i w ust. 2 art. 6, uscilajgc w obu
miejscach, ze wspolpraca ta moze mie¢ charakter dwustronny
lub wielostronny;

2.7 dodaé do klgsk zywiotowych wymienionych w art. 6
ust. 2 lit. ¢) erupcje wulkandw i pozary laséw, a takze wyni-
kajace z nich wylesienia, bez uszczerbku dla postanowien art.
33, ust. 1, wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustana-
wiajacego ogélne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu
Spojnosci, COM(2004) 492 koncowy;

2.8 dodaé do priorytetéw wskazanych w art. 6 kategorie
wymienione w art. 4 pkt 3);

2.9  zastgpi¢ termin ,VAT” w art. ust. 7 lit. a) terminem
,VAT zwracany” zgodnie z art. 11 wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie EFS i z przepisami obowigzujgcymi
w biezacym cyklu planowania;

2.10  zastgpi¢ w art. 7 lit. d), ,mieszkalnictwo” sformulowa-
niem ,lokale mieszkalne, z wyjatkiem szczegélnych rodzajéw
dzialat w ramach konwergencji o przeznaczeniu socjalnym,
jak specjalne lokale mieszkalne dla oséb korzystajacych z
ochrony oraz mieszkan tymczasowych dla imigrantéw spoza
Wspélnoty”;

2.11  co do ostatniego akapitu art. 9, wprowadzi¢ zapis, ze
krajowe ramy odniesienia, o ktérych mowa w art. 25 wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy ogélne,
obejmujg ogdlne wytyczne i kryteria majace umozliwié
Panistwom Czlonkowskim i regionom nadzér nad wzajemnym
uzupelnianiem si¢ i spdjnoicig dzialan dofinansowywanych
przez EFRR i ESF, EFRIROW i EFR (*) i zadbanie o prowadzenie
oceny zaréwno w toku realizacji, jak i ex post;

212z uwaga przeanalizowaé konsekwencje rozwigzan
legislacyjnych zwigzanych z EFRR w szerszym kontekscie
koncepcji reformy rozporzadzen dotyczacych funduszy struktu-
ralnych, wyrazone w kategoriach korzysci spolecznych i wspie-
rania dzialan na rzecz grup ludnoSci znajdujacych sie w
trudnym polozeniu (osoby niepelnosprawne, grupy narazone
na wykluczenie spoleczne itp.);

(*) Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoﬁu Obszaréw Wiejskich (ang.
EARDF) i Europejski Fundusz Ryboléwstwa (ang. EFF) (przyp.
tum.).
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2.13  podkresli¢ mozliwy efekt integrujacy funduszy struk-
turalnych na obszarach o charakterze wielokulturowym i wielo-

jezycznym.

Przepisy ogélne dotyczace celu ,europejska wspélpraca
terytorialna” (rozdzial III wniosku Komisji Europejskiej)

3. Stanowisko Komitetu Regionéw
Komitet Regionow:

3.1 pozytywnie ocenia zaliczenie wspélpracy terytorialnej
do priorytetéw wspdlnotowej polityki spdjnosci;

3.2 pragnie wyrazi¢ zadowolenie z uwzglednienia granic
morskich w koncepcji wspdlpracy transgranicznej, zgodnie z
wyraznymi zaleceniami zawartymi w jednej z poprzednich
opinii Komitetu (CdR 120/2004 fin) i podkresla szczegdlnie
wazne znaczenie tej wspélpracy dla regionéw peryferyjnych w
celu ich rzeczywistego wilaczenia w otaczajagce $rodowisko
geograficzne;

3.3 zwraca uwage, ze w obliczu faktu, iz Europejskie Ugru-
powanie ds. Wspélpracy Transgranicznej (COM(2004) 496
korficowy) opiera si¢ nie tylko na programach wspétpracy trans-
granicznej, lecz ogélnie transnarodowej, nalezy zmieni¢ jego
nazwe na ,Europejskie Ugrupowanie ds. Wspélpracy Transeu-
ropejskiej”, co lepiej odda jego istote.

4. Zalecenia o charakterze ogélnym

41  wykorzystaé pozytywne doswiadczenia funkcjonujg-
cych juz od pewnego czasu sieci wspdlpracy regionéw, miast i
jednostek samorzadu lokalnego oraz nadaé wigksza wage
wsparciu dla niedawno utworzonych sieci tego typu, zaré6wno
w ramach europejskiej wspolpracy miedzyregionalnej, jak i
terytorialnej;

4.2 uscili¢ kompetencje, procedury i harmonogramy w
dziedzinie  przygotowywania  programéw,  zwlaszcza

5. Zalecenia Komitetu Regionow

programéw wspolpracy transgranicznej i transnarodowej, jak
réwniez sposéb ich przedstawiania Komisji Europejskiej;

4.3 postanowi¢ o uwzglednieniu w krajowych koncepcjach
strategicznych réwniez celu 3, przypominajac Panstwom
Czlonkowskim o podjetym przez nie zobowigzaniu do wspie-
rania programéw wspolpracy terytorialnej, a takze dbajac o
ustanowienie odpowiednich procedur zapewniajacych dofinan-
sowanie przez wladze krajowe oraz o lepsza sp6jnos¢ miedzy
dziataniami prowadzonymi w tej dziedzinie, a:

— planowaniem dotyczacym dwdch pozostalych celow;

— dzialaniami prowadzonymi na szczeblu krajowym i regio-
nalnym dzigki funduszom krajowym i regionalnym;

— dziatlaniami podejmowanymi w ramach wdrazania polityk
zblizenia i wsparcia dla krajow kandydujacych na drodze
do akcesji oraz innych polityk wspdlnotowych;

— dzialaniami podejmowanymi w ramach programéw de
rozwoju regionalnego i lokalnego realizowanych przez inne
organizacje migdzynarodowe (OBWE, Bank Swiatowy itp.);

4.4  przeanalizowaé mozliwo$ci wzmocnienia aktywnej roli
spolecznosci lokalnych i regionéw w ksztaltowaniu i wdrazaniu
programéw, zgodnie z priorytetowymi kierunkami wspolpracy
terytorialnej, okreSlonymi w poszczeglnych strategicznych
krajowych ramach odniesienia, o ktérych mowa w art. 25
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EFRR;

4.5  okresli¢ procedury, kryteria i harmonogramy podziatu
srodkéw i zatwierdzania programéw przez Komisje;

4.6 Scislej zdefiniowaé beneficjantéw (art. 16 i 21) oraz
wymogi wobec nich, ich uprawnienia i obowigzki, a takze
Scislej okresli¢ lokalizacje i zadania organu certyfikacyjnego;

4.7 dodaé zapis, ze czynnosci, o ktérych mowa w art. 19,
moga by¢ niekiedy wykonywane w jednym Panstwie Czlon-
kowskim, pod warunkiem spehienia co najmniej dwdch
z pozostatych czterech wymienionych kryteriow.

Zalecenie 1

1. motyw

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

artykul 160 Traktatu stanowi, ze Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma na celu przyczynianie
si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji regional-
nych we Wspdlnocie. EFRR przyczynia si¢ do zmniej-
szania réznic w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz
redukcji opéznienia regionéw i wysp mniej uprzywilejo-

wanych, w tym obszaréw wiejskich;

artykut 160 Traktatu stanowi, ze Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma na celu przyczynianie
si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji regional-
nych we Wspdlnocie. EFRR przyczynia si¢ do zmniejszania
réznic w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz
redukcji op6Znienia regionéw i—=wysp mniej uprzywilejo-

wanych, w tym obszaréw wiejskich, wysp, obszaréw
gorskich, regionéw stabo zaludnionych i regiondéw trans-
granicznych, jak réwniez upadajacych obszaréw przemy-

stowych.
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Uzasadnienie

Zwazywszy ze motywy 1 i 10 rozpatrywanego wniosku uznaja szczegdlng sytuacje tylko ,niektérych
wysp”, wbrew ustaleniom zawartym w o$wiadczeniu nr 30 zalgczonym do Traktatu Amsterdamskiego,
potwierdzonym w punkcie J. 55. konkluzji posiedzenia Rady w Nicei w grudniu 2000 r. i ujetym w art.
[1I-220 projektu Konstytucji Europejskiej, nalezy zadbaé o poprawe spdjnosci prawnej i interpretacyjnej
wyzej wspomnianych motywow, biorac réwniez pod uwage przepisy art. 52 ust. 1 wniosku dotyczacego
rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy ogélne, ujete szczegdlowo w art. 10 rozpatrywanego wniosku.
W $wietle wspomnianego art. 52 podobna uwaga dotyczy réwniez terendéw gorskich; w trosce o wyczer-
pujacy charakter aktu nalezy ja zastosowacé réwniez do wszystkich obszaréw doznajacych utrudnien.

Zalecenie 2

6. motyw

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

wykorzystujagc  do$wiadczenie i potencjal zwigzany z
inicjatywa wspdlnotowg na rzecz terenéw miejskich
URBAN, przewidziang w art. 20 ust. 1 lit. b) rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999
r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy
strukturalnych, nalezy wzmocni¢ wymiar miejski poprzez
pelng integracje Srodkéw w ramach programow operacyj-

wykorzystujagc doswiadczenie, # potencjal zwigzany z
inicjatywa wspélnotowa na rzecz terendw miejskich
URBAN, przewidziang w art. 20 ust. 1 lit. b) rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999
r. ustanawiajgcego przepisy ogélne w sprawie funduszy
strukturalnych, nalezy wzmocni¢ wymiar miejski, poprzez
odpowiedni poziom inwestycji w zréwnowazony rozwoj

nych wspélfinansowanych przez EFRR;

miast, za pomocg pelnej integracji Srodkéw w ramach
programéw  operacyjnych  wspolfinansowanych — przez
EFRR;

Uzasadnienie

Wymiar miejski mozna wzmocni¢ tylko wtedy,
w zrownowazony rozwoj miast.

gdy zapewni si¢ odpowiedni poziom inwestycji

Zalecenie 3

10. motyw

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

EFRR powinien takze zajaé si¢ problemami zwigzanymi z
dostgpnoscig oraz oddaleniem obszaréw o najnizszym
zageszcezeniu ludnosci od najwigkszych rynkéw, o czym
stanowi protokét nr 6 do Aktu Przystapienia Austrii,
Finlandii i Szwecji. EFRR powinien takze zajal sig
konkretnym trudno$ciami napotkanymi przez niektére
wyspy, obszary gérskie oraz slabo zaludnione, ktérych
polozenie geograficzne wplywa na oslabienie rozwoju.

EFRR powinien takze zaja¢ si¢ problemami zwigzanymi z
dostgpnoscia oraz oddaleniem obszaréw o najnizszym
zageszczeniu ludnosci od najwiekszych rynkow, o czym
stanowi protokét nr 6 do Aktu Przystapienia Austrii,
Finlandii i Szwecji. EFRR powinien takze zajaé si¢
konkretnym trudno$ciami napotkanymi przez niektére
wyspy, obszary gorskie, obszary wiejskie i miejskie,
regiony transgraniczne oraz stabo zaludnione, ktérych
polozenie geograficzne wplywa na oslabienie rozwoju.

Uzasadnienie

Poprawka ta spelnia wymog spdjnosci tekstu 10. motywu z tekstem 1. motywu w postaci nadanej mu
przez poprzednia poprawke, ogdlniej zas ma na celu uzyskanie pelnej spéjnosci obu motywdw; w rozpa-
trywanej wersji zgodnosci takiej brak.
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Zalecenie 4

Art. 1 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Ustanawia ono przepisy szczegdlne dotyczace traktowania
obszaréw miejskich i wiejskich, obszaréw zaleznych od
ryboléwstwa oraz obszaréw charakteryzujacych si¢ wyste-
powaniem naturalnych utrudnien.

Ustanawia ono przepisy szczegélne dotyczace traktowania
obszaréw miejskich i wiejskich, obszaréw zaleznych od
ryboléwstwa oraz obszaréw charakteryzujacych si¢ wyste-
powaniem naturalayeh—utrudnien naturalnych lub demo-

graficznych.

Uzasadnienie

Zamieszczenie wzmianki o trudnej sytuacji demograficznej — odnoszacej si¢ do obszaréw o niskiej
gestosci zaludnienia — spelnia wymog wyczerpujacego wyliczenia oraz sp6jnosci przepisu.

Zalecenie 5

Art. 3 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

EFRR wspdtfinansuje:

a) inwestycje produkcyjne;

b) infrastrukture;

¢) inne inicjatywy w zakresie rozwoju, w tym ustugi dla
przedsigbiorstw, tworzenie i rozwdj instrumentéw
finansowania, takich jak kapital podwyzszonego
ryzyka, fundusze kredytowe i gwarancyjne oraz
fundusze rozwoju lokalnego, dotacje na splate odsetek,
ushugi sasiedzkie oraz wymiang doswiadczen pomiedzy
regionami, miastami oraz stosownymi uczestnikami
proceséw  spolecznych, ekonomicznych i ekologicz-
nych;

d) pomoc techniczna okreSlong w art. 43 i 44 rozporza-
dzenia (WE) nr (...).

EFRR wspotfinansuje:

a) inwestycje produkcyjne;

b) infrastrukture;

¢) inne inicjatywy w zakresie rozwoju, w tym ustugi dla
przedsigbiorstw, tworzenie i rozwdj instrumentéw
finansowania, takich jak kapital podwyzszonego ryzyka,
fundusze kredytowe i gwarancyjne oraz fundusze
rozwoju lokalnego, dotacje na splate odsetek, ustugi
sasiedzkie oraz wymiane —deswiadezeA—wspolprace
pomiedzy regionami, miastami oraz stosownymi
uczestnikami proceséw spolecznych, ekonomicznych i
ekologicznych;

d) pomoc techniczna okre§long w art. 43 i 44 rozporza-
dzenia (WE) nr (...).

¢) inwestycje w dziedzictwo kulturowe;

Uzasadnienie

Sprowadzanie wspolpracy terytorialnej wylacznie do wymiany do$wiadczenr byloby nadmiernie restryk-
cyjne, gdyz jest to tylko jeden z jej element6w.

Zwazywszy na dotychczasowe pozytywne do$wiadczenia zwigzane z inicjatywami wspieranymi przez
EFRR, wskazane wydaje si¢ ponadto wyrdznienie i wyraZne wymienienie rowniez inwestycji w rewalory-
zacje, przebudowe i pozyteczne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego. Wiasciwe wydaje si¢ ponadto
jasne usciSlenie mozliwosci dofinansowania wydatkéw na dzialalno§¢ biezaca — zaréwno w trosce o
wyczerpujgcy charakter tekstu, jak i o sp6jno$¢ z innymi przepisami rozpatrywanego wniosku (por. art. 8
ust. 2).

Zalecenie 6

Art. 4 ust. 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

4)  Zapobieganie ryzyku, w
wdrozenie plandw zapobiegania i zwalczania ryzyka natu-

ralnego i technologicznego.

tym opracowanie i |4)  Zapobieganie ryzyku, w tym opracowanie i
wdrozenie planéw zapobiegania i zwalczania ryzyka natu-
ralnego (jak np. pozary laséw i powodzie) i technologicz-
nego.
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Uzasadnienie

Pozary laséw oraz powodzie powinny by¢ tu wymienione wyraZnie, poniewaz stanowia czgsto pojawiajace
sie zagrozenie w wielu regionach UE.

Tym samym, nowa redakcja tekstu usciSla termin ,zwalczad” w ten sposéb, ze wyraznie wigcza dzialania
prowadzone po zajsciu zjawiska tego typu (pozar, powddz), konieczne aby zredukowaé do minimum ich
negatywne efekty (np. prace gasnicze przy pozarach laséw). Dzialania takie, z wyjatkiem tych prowadzo-
nych po wielkich katastrofach, nie sa finansowane z Funduszu Solidarno$ci UE.

Zalecenie 7

Art. 4
Dodaé ust. 10

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

10)  Infrastruktura i ustugi o charakterze socjalnym,
wspomagajace tworzenie miejsc pracy i rowno$¢ plci w
zatrudnieniu

Uzasadnienie

Lista obszaréw, na ktdrych zostana skupione dzialania interwencyjne w ramach EFRR, umieszczona w art.
4 wniosku dotyczacego rozporzadzenia, nie zawiera pewnych dzialan, ktére obecnie, w okresie 2000-
2006, s3 finansowane z EFRR; a w szczeg6lnosci infrastruktury i ustug o charakterze socjalnym.

Nalezaloby pozostawi¢ te dzialania, poniewaz przyczyniajg si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy dla
grupy, ktérg uwaza si¢ obecnie za ,nowe zasoby”, jakie trzeba wykorzystal, takze z punktu widzenia insty-
tucji europejskich.

Ponadto, chodzi o sektor rynku pracy, ktéry moze ulatwi¢ dostep do rynku pracy kobietom w regionach

slabiej rozwinigtych, wzmacniajac tak zasade réwnouprawnienia plci jak i mozliwos¢ pogodzenia
obowigzkéw zycia rodzinnego i zawodowego.

Zalecenie 8

Art. 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

W ramach celu, jakim jest ,regionalna konkurencyjnos¢ i
zatrudnienie”, EFRR kieruje swoja pomoc, w kontekscie
regionalnych strategii zréwnowazonego rozwoju, na naste-

pujace priorytety:

W ramach celu, jakim jest ,regionalna konkurencyjnosc i
zatrudnienie”, bez uszczerbku dla postanowien art. 8,
EFRR kieruje swoja pomoc, w kontekscie regionalnych
strategii zréwnowazonego rozwoju, na nastepujace priory-
tety przy zastosowaniu wickszej elastyczno$ci w regionach
tzw. ,phasing in” (stopniowego wprowadzania):

Uzasadnienie

Dodanie tego fragmentu zwigksza zgodnos¢ projektu opinii z rekomendacjami Komitetu Regionéw zawar-
tymi w jego opinii w sprawie Trzeciego Raportu o Spdjnosci.

Zalecenie 9

Art. 5 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

innowacje i gospodarka oparta na wiedzy poprzez wspie-
ranie projektowania i wdrazania regionalnych strategii
innowacyjnych  sprzyjajacych  tworzeniu efektywnych
regionalnych systeméw innowacji, a w szczegdlnosci:

innowacje i gospodarka oparta na wiedzy poprzez wspie-
ranie projektowania i wdrazania regionalnych strategii
innowacyjnych  sprzyjajacych  tworzeniu  efektywnych
regionalnych systeméw innowacji,—a—w—szezegdlnode

miedzy innymi nastepujace obszary:
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Uzasadnienie
Zwazywszy na specyfike gospodarczg i spoleczna kazdego terytorium oraz na réznice w potencjale rozwo-
jowym i zapotrzebowaniu na tenze rozwdj, nalezy dopusci¢ wigksza elastyczno$¢ w doborze konkretnych

dzialafi w poszczegdlnych regionach i obszarach miejskich w kontekscie trzech priorytetéw wyznaczonych
dla EFRR..

Zalecenie 10

Art. 5 ust. 1 — doda¢ nowg litere

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

e) dynamika wzrostu i zatrudnienia wsréd MSP, tzn.
takie zagadnienia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodar-
czej jak zakladanie przedsigbiorstwa, przekazywanie przed-
siebiorstwa, dynamika przedsiebiorstwa, kontakty hand-
lowe z zagranicg i pozyskiwanie nowych kompetengji jak
réwniez tworzenie odpowiednich warunkéw infrastruktu-

ralnych.

Uzasadnienie

Wsparcie jest szczeg6lnie wazne w regionach borykajacych si¢ z problemami spoteczno-ekonomicznymi,
by w ten sposéb stworzy¢ przestanki dla rozwoju gospodarczego i wzrostu zatrudnienia.

Zalecenie 11

Art. 5 ust. 1 — doda¢ nowg litere

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

f)  Budowa i wyposazenie oSrodkéw technologicznych i
osrodkéw badan i rozwoju

Uzasadnienie

Aby moéc wypehic cele strategii lizbonskiej i goteborskiej w dziedzinie badan i innowagji, trzeba wspieraé
tworzenie oSrodkéw badawczych i technologicznych wysokiej jakosci. Dlatego tez obszary dzialania w
ramach priorytetéw proponowanych w art. 5 rozporzadzenia w sprawie EFRR powinny by¢ dostosowane
do celow przewidzianych w strategii wspdlnotowej, zwlaszcza ze bez nich nie byloby mozliwe zrealizo-
wanie faktycznego rozwoju ani spéjnosci migdzy regionami UE.

Zalecenie 12

Art. 5 ust. 2 — doda¢ nowg litere

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

dzialania prewencyjne w zakresie ochrony $rodowiska i | dzialania prewencyjne w zakresie ochrony S$rodowiska i

zapobiegania ryzyku, a w szczegdlnosci: zapobiegania ryzyku, a-w-szezegélnodei, na przyklad naste-
pujace obszary:

g) obszary, ktére sprzyjaja zréwnowazonemu rozwo-
jowi i majg wyrazny wymiar Srodowiskowy; inwestycje
niosgce wklad w realizacje celéw w dziedzinie ochrony
srodowiska, wymienionych w art. 174 Traktatu;

Uzasadnienie

Obszary kwalifikujace si¢ do dofinansowania, wymienione w rozporzadzeniu, to obszary przykladowe;
podobnie jest tez w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie EFRR. Dlatego tekst powinien by¢
jasny i zgodny z obecnym rozporzadzeniem, w ktérym punkt ten konczy si¢ stowami ,na przyklad naste-
pujace obszary”. Do tego dodano przyklad rozwoju zréwnowazonego, uznanego za szczegélnie ciekawy.
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Zalecenie 13

Art. 5 ust. 2 — doda¢ nowg litere

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

f)  budowa obiektow infrastruktury usuwania odpaddw,
zaopatrywania w wode i oczyszczania $ciekow

Uzasadnienie

Do priorytetu ochrony $rodowiska i zapobiegania ryzyku nalezy wlaczy¢ dzialania w zakresie zaopatrzenia
w wode, oczyszczania Sciekéw i usuwania $mieci, poniewaz obecnie wcigz wystepuja problemy ograni-
czajace konkurencyjnos¢ regiondéw europejskich.

Zalecenie 14

Art. 5 ust. 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3)  dostep, poza najwickszymi osrodkami miejskimi, do | 3)  dostgppeza—najwickszymi-oirodkami-miejskimi: do
ushug transportowych i telekomunikacyjnych $wiadczo- | ustug transportowych i telekomunikacyjnych $wiadczo-
nych we wspdlnym interesie gospodarczym, a w szczeg6l- | nych we wspélnym interesie gospodarczym, a—w—szezegél-
nosci: aeset W tym:

Uzasadnienie

W przypadku wspierania dostgpu do ustug transportowych i telekomunikacyjnych nie powinno si¢ z gory
wykluczaé duzych oérodkéw miejskich.

Zalecenie 15

Art. 5 ust. 3 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

a) wzmacnianie drugorzednych sieci poprzez poprawe | a) wzmacnianie drugorzednych sieci poprzez poprawe

polaczen z transeuropejskimi sieciami transportowymi, polaczent z transeuropejskimi sieciami transportowymi,
regionalnymi weztami kolejowymi, portami lotniczymi regionalnymi wezlami kolejowymi, portami lotniczymi
i wodnymi lub tez platformami multimodalnymi, dzigki i wodnymi lub tez platformami multimodalnymi, dzigki
zapewnieniu  bezposrednich polaczen z  gléwnymi zapewnieniu  bezpo$rednich polaczen z gléwnymi
liniami kolejowymi, a takze poprzez promowanie liniami kolejowymi, a takze poprzez promowanie
regionalnych i lokalnych sieci zeglugi $rddladowej; regionalnych i lokalnych sieci zeglugi srddladowej,

kabotazu, szlakéw morskich zapewniajacych fgcznoéé z
wyspami, zwlaszcza malymi, portéw wodnych mniej-
szych niz porty klasy A, oraz poprzecznych polgczen
lotniczych miedzy portami lotniczymi klasy I II;

Uzasadnienie

Wszystkie wyspy, niezaleznie od rozmiaréw, majg szereg wspélnych probleméw. Wyspy zalezne sg
zaréwno od transportu morskiego, jak i lotniczego, w zakresie polaczent pomiedzy sobg nawzajem oraz ze
stalym lagdem. Na fakt ten nalezy zwréci¢ uwage oraz podkreslié, ze problemy te nasilajg si¢ zwlaszcza w
przypadku mniejszych wysp.

Nalezy dbaé o to, by nie pomina¢ niektérych form komunikacji — zaréwno morskiej, jak i lotniczej —
wykorzystywanych w europejskich nadmorskich regionach peryferyjnych.
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Zalecenie 16

Art. 6 ust. 2 lit. ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) zapobieganie ryzyku, w tym promowanie bezpieczeni-
stwa morskiego i ochrony przed powodziami, zanie-
czyszczeniem wod morskich i $rédladowych, zapobie-
ganie i ochrona przed erozja, trzgsieniem ziemi oraz
lawinami. Programy moga obejmowa¢ dostawe sprzetu
oraz rozwéj infrastruktury, projektowanie i wdrazanie
planéw pomocy miedzynarodowej, systemy odwzoro-
wania wspolnego ryzyka oraz opracowanie wsp6lnych
instrumentéw badania, zapobiegania, monitorowania i
kontroli ryzyka naturalnego i technologicznego;

¢) zapobieganie ryzyku W tym promowanie bezpieczer’l-
stwa morsklego i ochrony przed powodziami, zanieczy-
szczeniem wod morskich i srodlqdowych rapobiesanie
i—ochrona—przed—erozja, trzesieniem ziemi i ryzykami
sejsmicznymi, erupcjami wulkandw, pozarami laséw
oraz lawinami. Programy moga obejmowaé dostawe
sprzetu oraz rozwdj infrastruktury, projektowanie i
wdrazanie planéw pomocy migdzynarodowej, systemy
odwzorowania wspdlnego ryzyka oraz opracowanie
wspolnych instrumentow badania, zapobiegania, moni-
torowania i kontroli ryzyka naturalnego I technologicz-
nego.

Uzasadnienie

W trosce o wyczerpujacy charakter wyliczenia nalezy je uzupelni¢ o konkretne rodzaje klesk zywiotowych.

Zalecenie 17

Art. 6 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

d)  tworzenie sieci naukowo-technicznych zajmujacych
sie  kwestiami zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miedzynarodowych, w tym takze ustanawianie sieci wspot-
pracy osrodkéw akademickich oraz polaczen umozliwiajg-
cych dostgp do wiedzy naukowej, jak réwniez transfer
technologii pomiedzy o$rodkami BRT a mi¢dzynarodo-
wymi centrami doskonato$ci w dziedzinie BRT, rozwdj
konsorcjéw migdzynarodowych na rzecz wzajemnego
udostepniania zasobéw BRT, wspélpraca blizniaczych
instytucji zajmujacych si¢ transferem technologii oraz
opracowywanie wspélnych mechanizméw finansowych z
myslg o wspieraniu BRT w MSP;

d)  tworzenie sieci naukowo-technicznych zajmujacych
sic  kwestiami zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miedzynarodowych, w tym takze ustanawianie sieci wspol-
pracy osrodkow akademickich i uczelni zawodowych oraz
polaczen umozliwiajacych dostep do wiedzy naukowej, jak
rowniez transfer technologii pomigdzy o$rodkami BRT a
migdzynarodowymi centrami doskonatosci w dziedzinie
BRT, rozwdj konsorcjow migdzynarodowych na rzecz
wzajemnego udostepniania zasobéw BRT, wspélpraca bliz-
niaczych instytucji zajmujacych si¢ transferem technologii
oraz opracowywanie wspélnych mechanizméw finanso-
wych z my$la o Wspleranlu BRT w MSP. Udzial regionéw
o réznym poziomie spéjnosci w kazdym z tych instru-
mentéw wspolpracy bedzie wspierany w celu propago-
wania konkurencyjnosci i innowacyjnosci w calej Europie.

e)  wspieranie przedsigbiorczosci, a w  szczegdlnoci
tworzenia MSP, rozwoju turystyki, kultury i szerzenia
wiedzy informatycznej.

Uzasadnienie

Udziat regionéw odpowiadajacych kryteriom celu ,konwergencja” i ,konkurencyjnos¢”, a takze bedacych w
réznych sytuacjach przejSciowych (regiony, ktérych dotyczy efekt statystyczny i efeke naturalny) w tym
samym instrumencie wspolpracy bedzie sprzyja¢ bardziej owocnej wymianie do§wiadczen i bedzie miato
pozytywne efekty jesli chodzi o sp6jnosc.

Co wigcej, sieci wspolpracy nie powinny ograniczal si¢ jedynie do uniwersytetow i szk6t wyzszych, lecz
obejmowacd réwniez wyzsze uczelnie zawodowe, gdyz te sg najczesciej blizej przedsigbiorcéw. Ponadto nie
w kazdym regionie znajduje si¢ uniwersytet, natomiast czesto mozna znalezé inng szkole wyzsza lub
uczelni¢ zawodows.

Wspieranie przedsigbiorczosci, rozwdj turystyki, wykorzystanie technologii informatycznych itd. daja
doskonale mozliwosci wspdlpracy i obustronnej nauki. Regiony moga si¢ wzajemnie wzmacniaé, przy
czym granice nie odgrywaja tu czesto zadnej roli. Z tego wzgledu ten istotny obszar spoleczenstwa opar-
tego na wiedzy nie moze zosta¢ wykluczony ze wspdtpracy transnarodowe;.
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Zalecenie 18

Art. 6 ust. 3

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

3)  wzmacnianie skuteczno$ci  polityki  regionalnej
poprzez promowanie wspOlpracy w ramach sieci i
wymiany do$wiadczen wirdd wiadz regionalnych i lokal-
nych, szczegdlnie w odniesieniu do zagadnien, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 8§, w tym poprzez
promowanie programéw wspolpracy w ramach sieci na
terenie calej Wspolnoty oraz dzialania obejmujace badania,
zbieranie danych, obserwacje i analizy wspdlnotowych
tendencji rozwoju.

3)  wsparcie dla wspdlpracy miedzyregionalnej w celu
wzmocnienia wemaeniante skutecznosci polityki regio-
nalnej poprzez premewaniewsparcie dla wspolpracy w
ramach sieci i wymiany do§wiadczen wsréd wladz regio-
nalnych i lokalnych, szczegélnie w odniesieniu do zagad-
nien, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz w art. 8,
9,101 11, w tym poprzez promowanie programow wspol-
pracy w ramach sieci na terenie calej Wspdlnoty oraz
dzialania obejmujace badania, zbieranie danych, obser-

wacje 1 analizy wspélnotowych tendencji rozwoju.
Ponadto, sieci i dzielenie si¢ do$wiadczeniami sg instru-
mentami wdrazania dzialan wymienionych w ust. 1 i 2

niniejszego artykutu.

Uzasadnienie

Komitet Regiondéw z zadowoleniem wita propozycje Komisji stworzenia nowego celu ,europejska wspot-
praca terytorialna”. Niemniej nowy cel obejmuje jedynie wspolprace transgraniczng i ponadnarodows, ale
nie wspolprace miedzyregionalng. Ta ostatnia bylaby zatem mozliwa jedynie w formie sieci wspélpracy i
wymiany do$wiadczen, tak jak ma to miejsce w przypadku programéw ramowych dla innych celow.
Komitet jest przeciwny takiemu rozdzieleniu trzech wyprébowanych i sprawdzonych typéw wspdlpracy,
ktore do tej pory charakteryzowaly europejska wspolprace terytorialng. Nowy cel powinien zapewniaé
szczegolng Sciezky finansowania dla wspélpracy miedzyregionalnej.

Jest mozliwe, ze z wielu réznych powoddéw, pewne regiony w calej Europie moga czué si¢ powigzane z
innymi, i z tego powodu nie moze zosta¢ wylgczona ich calkiem znaczna wspotpraca.

Regiony moga uczy¢ si¢ od siebie i czgsto granice nie maja znaczenia w tym kontekscie. Projekty nie moga
zostaé z gory wykluczone.

Sprawa niezwykle wazng dla osiagnigcia spojnosci terytorialnej jest finansowanie z EFRR sieci wspdtpracy
w odniesieniu do regionéw o szczegdlnych cechach geograficznych.

Zalecenie 19

Art. 7 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Nastepujgce rodzaje wydatkéw nie kwalifikujg si¢ do
wsparcia z EFRR:
a) VAT;

Nastepujgce rodzaje wydatkéw nie kwalifikuja si¢ do
wsparcia z EFRR:
a) VAT zwracany;

Uzasadnienie

Nalezy jednoczesnie potwierdzi¢ zasad¢ obowigzujaca dotychczas w ramach dawniejszych i biezacych
programéw EFRR oraz unikna¢ powstania niezrozumiatych réznic w ramach wspdlnotowej polityki sp6j-
nosci w stosunku do rozwigzan przewidywanych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie EFS.
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Zalecenie 20

Art. 7 lit. d)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

d)  mieszkalnictwo; d)  mieszkalnictwo, z wyjatkiem szczegdlnych rodzajéow
dzialan w ramach celu konwergencja” o przeznaczeniu
socjalnym, jak specjalne lokale mieszkalne dla oséb korzys-
tajacych z ochrony oraz mieszkan tymczasowych dla imig-
rantéw spoza Wspodlnoty;

Uzasadnienie

Dopuszczenie finansowania wydatkéw na budowe lub remonty budynkéw mieszkalnych w ramach celu
,konwergencja”, z przeznaczeniem dla okreslonych grup ludnosci bedacych w trudnej sytuacji oraz imig-
rantéw spoza Wspdlnoty w pierwszym pokoleniu wydaje si¢ zarazem zgodne z celami europejskiej poli-
tyki spojnosci — w tym z jej celami spolecznymi — i pozyteczne w kontekscie wkladu, jaki polityka ta
moze wnie§¢ w rozwigzywanie probleméw strukturalnych zwiazanych z naplywem imigrantéw spoza
Wspdlnoty.

Zalecenie 21

Art. 8 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

W przypadku dzialania polegajacego na rewaloryzacji
miast, zgodnie z art. 25 ust. 4 lit. a) oraz art. 36 ust. 4 lit.
b) rozporzadzenia (WE) nr (...) EFRR wspiera rozwdj
wspdlnych zintegrowanych strategii majacych na celu
ograniczenie zbyt wysokiej koncentracji probleméw
gospodarczych, Srodowiskowych i spolecznych w aglome-
racjach miejskich.

Moze to obejmowaé rekultywacje Srodowiska naturalnego,
rekultywacje terenéw poprzemystowych oraz zachowanie
i rozwéj dziedzictwa historycznego i kulturowego przy
zastosowaniu  $rodkéw promujgcych przedsigbiorczosc,
lokalne zatrudnienie oraz rozwdj spolecznosci, jak
réwniez $wiadczenie ustug na rzecz ludnodci z uwzgled-
nieniem zmian struktur demograficznych.

W przypadku dzialania polegajacego na rewaloryzacji
miast, zgodnie z art. 25 ust. 4 lit. a) oraz art. 36 ust. 4 lit.
b) rozporzadzenia (WE) nr (...) EFRR wspiera rozwoj
wspolnych  zintegrowanych strategii realizowanych w
ramach ustrojéw prawnych Panstw Czlonkowskich
majacych na celu umocnienie rozwoju zrdwnowazonego i
ograniczenie zbyt wysokiej koncentracji probleméw
gospodarczych, Srodowiskowych i spotecznych w aglome-
racjach miejskich.

Moze to obejmowaé rekultywacj¢ Srodowiska naturalnego,
rekultywacje terenéw poprzemystowych oraz zachowanie i
rozwéj dziedzictwa historycznego i kulturowego przy
zastosowaniu $§rodkéw promujacych innowacje i gospo-
darke opartej na wiedzy, przedsigbiorczosé, lokalne zatrud-
nienie oraz rozwéj spolecznosci, jak réwniez $wiadczenie
ustug na rzecz ludnosci z uwzglednieniem zmian struktur
demograficznych.

Uzasadnienie

Powigzanie wspdlnych strategii, o ktérych mowa w proponowanym przepisie (domyslnie odwolujacym si¢
do delegacji przewidzianej w art. 36 ust. 4 lit. b) wniosku dotyczacego rozporzadzenia ogdlnego) z ustro-
jami instytucjonalnymi Panistw Czlonkowskich i z zasada pomocniczosci nadaje tym strategiom silniejsze
podstawy prawne.

Zwazywszy na istotne znaczenie miast dla rozwoju regionalnego, z punktu widzenia skutecznosci polityki
spojnosci oraz ich wkladu w realizacje strategii lizbonskiej i goteborskiej niezbedne jest bardziej jedno-
znaczne powiazanie finansowania z funduszy strukturalnych z potrzebami i potencjalem miast w regio-
nach. Mozna to osiagna¢ poprzez wprowadzenie dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast, ktore
powinny obejmowac odnowe tkanki miejskiej, nie ograniczajac si¢ jednak do niej.

W ramach dzialai na rzecz kompleksowego rozwoju miast nalezy polozy¢ nacisk m.in. na dzialania zmie-
rzajace do rozwijania innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy w perspektywie celéw wyznaczonych
w strategii lizbonskiej.
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Zalecenie 22

Art. 9 ust. 3

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panistwa Czlonkowskie i regiony zapewniaja komplemen-
tarno$¢ i spojnos$¢ pomiedzy dziataniami wspétfinansowa-
nymi przez Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju
Obszar6w Wiejskich i tymi, ktére s wspolfinansowane
przez EFRR z jednej strony a dzialaniami wspé6tfinansowa-
nymi przez Europejski Fundusz Ryboldéwstwa z drugiej
strony. W tym celu, w przypadku dzialani okreslonych w
pkt. 1), 3) i 5) Panstwa Czlonkowskie, przygotowujac
programy operacyjne, ustala jasne kryteria rozgraniczajace
dzialania, ktére beda wspierane z EFRR na mocy niniej-
szego artykulu z jednej strony od dzialan wspieranych
przez Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na mocy art. 49 ust. 1 lit. a), b) oraz i)
rozporzadzenia WE nr (...), w przypadku obszaréw wiej-
skich lub przez Europejski Fundusz Ryboléwstwa na mocy
art. (...) rozporzadzenia (WE) nr (...) w przypadku
obszaréw zaleznych od ryboléwstwa.

W ramach programéw operacyjnych, o ktérych mowa w
art. 36 rozporzadzenia Rady (WE) nr (...), Panistwa Czlon-
kowskie i regiony zapewniaja komplementarno$¢ i spoj-
no$¢ — zgodnie ze $rodkami koordynacyjnymi, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 4 lit. ¢) — pomiedzy dzialaniami
wspotfinansowanymi przez Europejski Fundusz Rolnictwa
i Rozwoju Obszaré6w Wiejskich i tymi, ktdre sg wspotfi-
nansowane przez EFRR z jednej strony a dzialaniami
wspolfinansowanymi przez Europejski Fundusz Rybolow-
stwa z drugiej strony. W tym celu, w przypadku dziatan
okreslonych w pkt. 1), 3) i 5) Pafstwa Czlonkowskie i
regiony, przygotowujac programy operacyjne, ustala jasne
kryteria rozgraniczajace dzialania, ktére beda wspierane z
EFRR na mocy niniejszego artykutu z jednej strony od
dziatan wspieranych przez Europejski Fundusz Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na mocy art. 49 ust. 1 lit.
a), b) oraz i) rozporzadzenia WE nr (...), w przypadku
obszaré6w  wiejskich lub przez Europejski Fundusz
Rybolowstwa na mocy art. (...) rozporzadzenia (WE) nr
(-..) w przypadku obszaréw zaleznych od rybolowstwa, a
jednocze$nie ustanowig mechanizmy oceny zaréwno w
toku realizacji, majgce na celu kontrole przestrzegania
wspomnianych wymogdéw komplementarnosci i spdjnosci.

Uzasadnienie

Nalezy przede wszystkim ustanowi¢ powiazanie z zasadami koordynacji; wstawienie do proponowanego
tekstu odestania do $rodkéw przewidzianych w art. 25 ust. 4 lit. ¢) (krajowe ramy odniesienia) wzmocni

jego zakres.

Wymienienie Pafistw Czlonkowskich razem z regionami wynika z troski o spéjnos¢ ze sformutowaniami
uzytymi na poczatku tego ustepu w tekscie zaproponowanym przez Komisje.

Proponowana zmiana kofica tego ustepu ma na celu uwzglednienie typowych mechanizméw acquis commu-

nautaire majacych wzmocnic¢ dzialanie przepisu.

Zalecenie 23

Artykul 11

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zgodnie z dodatkows alokacjg $rodkéw, o ktdrej mowa w

art. 16 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr (...) oraz w

drodze odstgpstwa od postanowieni art. 3 ust. 2 rozporzg-

dzenia, EFRR pomaga w finansowaniu pomocy opera-
cyjnej w regionach peryferyjnych celem zrekompenso-
wania dodatkowych kosztéw poniesionych w obszarach
objetych art. 4 oraz w nastepujacych dodatkowych obsza-
rach, za wyjatkiem produktéw objetych zalacznikiem I do

Traktatu:

a) wsparcie w zakresie ustug transportu towarowego i
uruchomienia ustug transportowych;

b) wsparcie zwigzane z ograniczeniami w skladowaniu,
nadmiernym rozmiarem i utrzymaniem narzedzi
produkcyjnych oraz brakiem kapitalu ludzkiego na
lokalnym rynku pracy.

Zgodnie z dodatkowsa alokacja Srodkéw, o ktérej mowa w
art. 16 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr (...) oraz w
drodze odstgpstwa od postanowieri art. 3 ust. 2 rozporza-
dzenia, EFRR pomaga w finansowaniu pomocy operacyjnej
w regionach peryferyjnych celem zrekompensowania
dodatkowych kosztéw poniesionych w obszarach objetych
art. 4 oraz w nastgpujacych dodatkowych obszarach, za
wyjatkiem produktéw objetych zalgcznikiem I do Traktatu:

a) wsparcie w zakresie ustlug transportu towarowego i
uruchomienia ustug transportowych;

b) wsparcie zwigzane z ograniczeniami w sktadowaniu,
nadmiernym rozmiarem i utrzymaniem narzedzi
produkcyjnych oraz brakiem kapitalu ludzkiego na
lokalnym rynku pracy.

Réwnocze$nie, bedzie bra¢ udzial w finansowaniu inwes-

tycji_potrzebnych ze wzgledu na warunki peryferyjne,

szczegOlnie sieci transportowych potrzebnych ze wzgledu
na rozczlonkowanie terenu oraz gwaltowny wzrost zalud-
nienia.
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Uzasadnienie

Specjalny program powinien uwzglednia¢ nie tylko koszty funkcjonowania, ale tez inwestycje, ktore
wynikajg z najbardziej peryferyjnego usytuowania. Nalezy przypomnie¢, ze regiony peryferyjne, ktére prze-
stang podlega¢ obecnemu celowi nr 1 w najblizszym czasie, bedg dalej podlegaé stalym trudno$ciom wyni-
kajacym z ich bardzo oddalonego polozenia, i beda nadal potrzebowaé inwestycji bedacych wynikiem ich
potozenia, ktore dotychczas byly finansowane w ramach polityki spéjnosci.

Zalecenie 24

Art. 12 ust. 6
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

6)  przepisy wykonawcze do programu operacyjnego: 6)  przepisy wykonawcze do programu operacyjnego:

a) wyznaczenie przez Panstwo Czlonkowskie wszystkich | ) wyznaczenie przez Pafstwo Czlonkowskie wszystkich
podmiotéw okreslonych w art. 14; podmiotéw okreslonych w art. 14;

b) opis systemow monitorowania i oceny, jak réwniez b) opis systeméw monitorowania i oceny, jak réwniez
sklad komitetu monitorujgcego; sktad komitetu monitorujacego;

0 rieslenie procedur uruch(?mi'en'ia i ob'iegu s1:qdk0w ¢) okreslenie procedur uruchomienia i obiegu S$rodkéw
finansowych w celu zapewnienia ich przejrzystosci; finansowych w celu zapewnienia ich przejrzystosci;

d) przepisy .ustanowione w celg zapewnienia rozZpow- | d) przepisy ustanowione w celu zapewnienia rozpow-
szechnienia programu operacyjnego; szechnienia programu operacyjnego;

e) opis Rrocedur wymiany dfiI}YCh kf)mputerowych e) opis procedur wymiany danych komputerowych
UZgOdf}lon)’Ch pomledzy.quISJa a Pafstwem CZ}OI}' uzgodnionych pomi¢dzy Komisja a Panstwem Czlon-
kowskim w celu spelnienia wymogéw w zakresie kowskim w celu spelnienia wymogéw w  zakresie
platnosci, monitorowania 1 oceny okreslonych  w platnosci, monitorowania i oceny okreslonych w
rozporzadzeniu (WE) nr (...); rozporzgdzeniu (WE) nr (...);

f) opis trybu udzialu wladz regionalnych i lokalnych
wdrozonego z poszanowaniem art. 10 rozporzgdzenia
(WE) nr (...) przez kazde z Panstw Czlonkowskich,
ktére wspélnie przedstawiajg dany program operacyjny,
w_ fazie przygotowywania tegoz i kolejnych

programow;

g) dowée

Uzasadnienie

Rowniez w ramach celu ,wspdlpraca terytorialna” niezbedne stosowanie przez Panstwa Czlonkowskie
zasady partnerstwa, zwlaszcza z regionalnymi i lokalnymi organami administracji publicznej (nie sposéb
na przyklad wyobrazi¢ sobie tworzenia i wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej bez intensyw-
nego udzialu — juz na etapie wnioskowania — spolecznosci lokalnych transgranicznych wzglednie miast,
gdy mowa jest o wspieraniu i promowaniu europejskich sieci wspétpracy miedzy miastami). Stuszne wiec i
celowe w interesie powodzenia programu operacyjnego wydaje si¢ wprowadzenie zasady, ze warunkiem
zatwierdzenia przez Komisje Europejska propozycji programéw operacyjnych jest zawarcie w nich wyjas-
nienia, w jaki sposéb dane Panstwa Czlonkowskie zastosowaly te zasady i jak zamierzaja je stosowal w
fazie realizacji programu.

Zalecenie 25

Art. 12 — doda¢ nowy akapit

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Pafistwa Czlonkowskie bedg czuwaé nad udzialem wiadz
regionalnych w programowaniu, administracji i monitoro-
waniu dzialan w_dziedzinie wspdlpracy transgranicznej i

transnarodowej.
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Uzasadnienie
Nalezy zagwarantowa¢ udzial wladz regionalnych w programach wspdlpracy transgranicznej

i transnarodowej.

Zalecenie 26

Art. 14 ust. 3

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kazde z Panstw Czlonkowskich uczestniczacych w
programie operacyjnym powoluje swoich przedstawicieli
zasiadajacych w komitecie monitorujacym, o ktérym
mowa w art. 64 rozporzadzenia (WE) nr (...).

Kazde =z Panstw Czlonkowskich uczestniczacych w
programie operacyjnym powoluje swoich przedstawicieli
zasiadajgcych w  komitecie monitorujgcym, o ktérym
mowa w art. 64 rozporzadzenia (WE) nr (...), dbajac o
zapewnienie wlaSciwej reprezentacji zainteresowanych
wiladz regionalnych lub lokalnych zgodnie ze swym
ustrojem instytucjonalnym i konstytucyjnym.

Uzasadnienie

Zwazywszy na role regionéw i samorzadu lokalnego, ktéra przyniosta pozytywne doswiadczenia w toku
realizacji programu INTERREG A, B i C, wydaje si¢ sluszne z punktu widzenia zasad partnerstwa i subsy-
diarnosci, by Panstwa Czlonkowskie zapewnily — stosownie do sytuacji — jednej lub drugiej jednostce
publicznej udzial w narodowej delegacji w komitecie monitorujagcym programu operacyjnego.

Bruksela, 13 kwietnia 2005 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



