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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie zalecenia dotyczacego
decyzji Rady w sprawie upowaznienia do podjecia negocjacji w imieniu Unii Europejskiej
dotyczacych konwencji Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw cztowieka, demokracji
i praworzadno$ci

(2022/C 458/04)

(Pelny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
https://edps.europa.eu)

18 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska wydala zalecenie dotyczace decyzji Rady w sprawie upowaznienia do podjecia
negocjacji w imieniu Unii Europejskiej dotyczacych konwencji Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji (Al), praw
cztowieka, demokracji i praworzadnosci (zwanej dalej ,konwencja”) zgodnie z art. 218 TFUE.

Majac na uwadze ,transgraniczny” charakter sztucznej inteligencji, EIOD z zadowoleniem przyjmuje og6lny cel realizo-
wany przez Rade Europy, jakim jest opracowanie pierwszego prawnie wigzgcego, migdzynarodowego instrumentu doty-
czacego sztucznej inteligencji, opartego na normach Rady Europy w zakresie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci.
W zwigzku z tym EIOD popiera podjecie negocjacji w imieniu Unii dotyczacych konwencji i z zadowoleniem przyjmuje
role Unii w promowaniu wiarygodnej sztucznej inteligencji, zgodnej z unijnymi warto$ciami.

EIOD przyjmuje do wiadomosci fakt, ze przedmiot konwencji bedzie regulowany w UE proponowanym aktem w sprawie
sztucznej inteligencji, i uznaje cel Komisji, jakim jest zapewnienie zgodnosci konwencji z proponowanym aktem w sprawie
sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem przyszlych zmian podczas procesu legislacyjnego. EIOD uwaza jednak, ze kon-
wencja stanowi wazng okazje do uzupelnienia proponowanego aktu w sprawie sztucznej inteligencji o wzmocnie-
nie poziomu ochrony praw podstawowych wszystkich osob, na ktore systemy sztucznej inteligencji maja wplyw,
i w zwigzku z tym opowiada si¢ za tym, by konwencja zapewniala jasne i solidne gwarancje dla oséb, na ktére systemy
sztucznej inteligencji majg wplyw.

W zwigzku z powyzszym EIOD sformulowat cztery gldwne zalecenia dotyczace wytycznych negocjacyjnych:

— ogdlne cele negocjacji w sprawie konwencji powinny nadaé wigksze znaczenie gwarancjom i prawom, ktére nalezy
zapewni¢ osobom fizycznym — i grupom oséb — podlegajacym systemom sztucznej inteligencji, zgodnie z gtéwnym
zainteresowaniem i celami Rady Europy;

— w szczegblowej wytycznej nalezy zawrzeé wyrazne odniesienie do zgodnosci konwengji z istniejacymi ramami praw-
nymi UE w zakresie ochrony danych;

— zgodnie z podej$ciem opartym na analizie ryzyka nalezy wprowadzi¢ zakaz stosowania systemow sztucznej inteligencji
stwarzajacych niedopuszczalne ryzyko;

— konwencja powinna promowacé przyjecie podejicia polegajacego na stosowaniu zasady ochrony danych w fazie projek-
towania i domyslnej ochrony danych na kazdym etapie cyklu Zycia systeméw sztucznej inteligencji.

Ponadto w opinii przedstawiono dalsze zalecenia dotyczace wiaczenia do konwencji minimalnych gwarancji procedural-
nych oraz minimalnych wymogéw dotyczacych przejrzystosci, wyjasnialnosci i weryfikowalnosci, zgodnosci i mechaniz-
moéw kontroli, a takze zalecenia dotyczace wspOlpracy transgranicznej migdzy wilasciwymi organami wyznaczonymi
przez strony konwencji do celéw nadzoru nad gwarancjami i prawami, ktére majg by¢ zapewnione zgodnie z konwencja.
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1. WPROWADZENIE

1. 18 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska wydala zalecenie dotyczace decyzji Rady w sprawie upowaznienia do podjecia
negocjacji w imieniu Unii Europejskiej dotyczacych konwencji Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji (Al), praw
czlowieka, demokracji i praworzadnosci (') zgodnie z art. 218 TFUE (zwane dalej ,zaleceniem”).

2. Celem zalecenia jest upowaznienie do podjecia negocjacji w imieniu Unii dotyczacych przyszlej konwencji Rady
Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci (zwanej dalej ,konwencja”),
przyjecie wytycznych negocjacyjnych i wyznaczenie Komisji jako negocjatora Unii (?).

3. W uzasadnieniu (*) Komisja podkresla, Ze negocjacje w sprawie konwencji dotycza kwestii wchodzacych w zakres
wylacznych kompetencji Unii, réwniez ze wzgledu na fakt, Ze pierwszy projekt konwencji przekazany przez Komitet
ds. Sztucznej Inteligencji (CAI) Rady Europy z jednej strony oraz wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
sztucznej inteligencji (zwany dalej ,proponowanym aktem w sprawie sztucznej inteligencji”) () z drugiej strony,
pokrywaja si¢ pod wzgledem zakresu i tresci (°).

4. W uzasadnieniu (°) zalecenia podkreslono, ze w pierwszym projekcie zaproponowano uwzglednienie nastepujacych
postanowien:

— cel i zakres konwencji (ramowej);

— definicje systemu sztucznej inteligencji, cyklu zycia, dostawcy, uzytkownika i ,podmiotu, wobec ktérego stosuje sie
sztuczng inteligencje”;

— pewne podstawowe zasady, w tym gwarancje proceduralne i prawa dotyczace podmiotéw, wobec ktérych stosuje
sie sztuczng inteligencje, majace mie¢ zastosowanie do wszystkich systeméw sztucznej inteligencji, niezaleznie od
przypisanego im poziomu ryzyka;

— dodatkowe $rodki dotyczace sektora publicznego, jak réwniez systeméw sztucznej inteligencji stwarzajacych ,nie-
dopuszczalne” i ,znaczne” ryzyko, okreslone na podstawie metodyki oceny ryzyka i wptywu (ktéra zostanie przed-
stawiona w zalgczniku do konwencji);

— mechanizm dziala nastgpczych i wspdlpracy migdzy stronami;

— postanowienia koficowe, w tym mozliwo$¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie UE prawa unijnego we wza-
jemnych stosunkach w sprawach objetych konwencjg oraz mozliwo$¢ przystapienia Unii do konwencji.

5. W motywie 6 i 7 zalecenia stwierdzono, Ze zawarcie konwencji moze mie¢ wplyw na istniejace i przewidywalne
zasady unijne. Aby chroni¢ integralno$¢ prawa Unii i zapewni¢ sp6jno$¢ miedzy przepisami prawa migdzynarodo-
wego a prawem Unii, nalezy upowazni¢ Komisje do negocjowania konwencji w imieniu Unii.

6. Niniejsza opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje 18 sierpnia 2022 r.,
zgodnie z art. 42 ust. 1 EUDPR (’). EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesienie si¢ do tych konsultacji w motywie 8
zalecenia.

8. WNIOSKI

49. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace zalecenia:

(1)  nadanie wigkszego znaczenia celowi ,zapewnienia wysokiego poziomu ochrony praw cztowieka i wartosci europejskich”, zgod-
nie z charakterem i mandatem Rady Europy;

COM(2022) 414 final.

COM(2022) 414 final, s. 3.

COM(2022) 414 final, s. 5.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucz-
nej inteligencji) i zmieniajacego niektdre akty ustawodawcze Unii, COM(2021) 206 final.

() Zobacz réwniez motyw 5 zalecenia.

() COM(2022) 414 final, s. 2 3.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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skreslenie stowa ,w tym” po stowach ,z prawem Unii dotyczgcym jednolitego rynku oraz z innymi obszarami prawa’
wwytycznych 5 i 11, aby lepiej odzwierciedli¢ wzajemne oddziatywanie migdzy zasadami ogdlnymi i prawami podstawowymi
z jednej strony a prawem wtdrnym (prawem UE dotyczgcym jednolitego rynku oraz innych obszarow prawa) z drugiej strony;

dodanie specjalnej wytycznej przypominajgcej o koniecznosci znalezienia wlasciwej réwnowagi migdzy interesem publicznym
a interesami 0s6b podlegajgcych systemom sztucznej inteligencji, aby zapewnic petng zgodnos¢ z prawem do prywatnosci
i ochrony danych osobowych, a takze z innymi odnosnymi prawami podstawowymi, w szczegdlnosci z prawem do domniema-
nia niewinnosci i prawem do rzetelnego procesu sgdowego, prawem do dobrej administracji i zasadg niedyskryminacji;

doprecyzowanie w wytycznej, ze konwencja powinna zapewniac pewne minimalne gwarancje proceduralne i prawa dla osdb,
na ktore systemy sztucznej inteligencji majg wphyw;

uscislenie w wytycznej, ze konwencja powinna przewidywal minimalne wymogi dotyczgce przejrzystosci, wyjasnialnosci
i weryfikowalnosci systemdw sztucznej inteligencji;

dookreslenie w wytycznej 14, ze nalezy réwniez ocenic i ograniczyC ryzyko spoleczne/grupowe stwarzane przez systemy sztucz-
nej inteligencji;

okreslenie w wytycznych negocjacyjnych, ze niektdre systemy sztucznej inteligencji stwarzajgce niedopuszczalne ryzyko
powinny by¢ zakazane oraz przedstawienie orientacyjnego wykazu takich systemow sztucznej inteligencji;

dodanie wytycznej negocjacyjnej, zgodnie z ktérg konwencja powinna promowac przyjecie podejscia polegajgcego na stosowa-
niu zasady ochrony danych w fazie projektowania i domyslnej ochrony danych na kazdym etapie cyklu Zycia systemow sztucz-
nej inteligencji;

sprecyzowanie tresci wytycznej 17 w nastgpujgcy sposdb:

— w przypadku sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka nalezy przeprowadzi¢ oceng zgodnosci ex ante przez osobe trzecig;

— systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka powinny podlegaé nowej procedurze oceny zgodnosci w kazdym przy-
padku wystgpienia istotnej zmiany;

— okresli¢ przedmiot i skutek prawny certyfikacji;
— uscislic, ze z jednej strony normy techniczne mogg miec pozytywny wplyw na harmonizacje produktow i ustug, a z drugiej
strony ich zadaniem jest zapewnienie specyfikacji technicznych przepisow juz ustanowionych na mocy prawa.

dodanie wytycznej, zgodnie z ktorg konwencja powinna przewidywal, ze wlasciwym organom nadzorczym nalezy przyznac
odpowiednie uprawnienia dochodzeniowe i wykonawcze;

dodanie wytycznej negocjacyjnej majgcej na celu zapewnienie, by konwencja utatwiala i stymulowata wspélprace transgra-
niczng migdzy wlasciwymi organami.

Brukseli, 13 pazdziernika 2022 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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